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Gobernacion del Cauca
CAPITULO |
1. IDENTIFICACION
1.1. Datos Basicos del Proyecto

Tabla 1. Sintesis del proyecto

ITEM DETALLE
Elaboracién del documento diagnéstico en el marco del
proceso de formulacion de politicas publicas con enfoque
NOMBRE DEL PROYECTO de transformacién social para la habitancia en calle y de
avance de la politica publica LGBTI-OSIGD en el
departamento del Cauca
FECHA DE PRESENTACION: 21 noviembre 2025
. Doscientos nueve millones doscientos veintiocho mil pesos $
VALOR TOTAL DEL PROYECTO: 209.228.000
VALOR TOTAL POR VIGENCIA Vigencia 0: $ 209.228.000
FUENTE DE FINANCIACION Gobernacién del Cauca- Recursos propios
Incrementar la cobertura de servicios basicos e inclusién
OBJETIVO GENERAL: social de los habitantes de calle y colectivos LGTBIQ+ del
Cauca.
250 habitantes de calle
BENEFICIARIOS DIRECTOS 1108 personas LGTBI
1358 beneficiarios directos
FASE DEL PROYECTO: Fase lll
TIEMPO DE EJECUCION (MESES) | 11 meses

2. CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA PUBLICA
A continuacién, se presenta la contribucion del proyecto al cumplimiento de la politica publica
nacional, departamental y municipal establecida en los planes de desarrollo y su gestion

institucional.

Tabla 2. Plan de Desarrollo Nacional 2022-2026

2.1 PLAN DE DESARROLLO NACIONAL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2022-2026) — Potencia Mundial de la

NOMBRE:

Vida
TRANSFORMACION | CONVERGENCIA REGIONAL
PILAR: 31. BLOQUE ESTRATEGICO Il 3. BLOQUE HABILITADOR DE LA

CONVERGENCIA REGIONAL

05. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL COMO MOTOR DE CAMBIO PARA
CATALIZADOR RECUPERAR LA CONFIANZA DE LA CIUDADANIA Y PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL VINCULO ESTADO-CIUDADANIA
FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA TERRITORIAL

PROGRAMA
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Gobernéagﬁaél Cauca
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Tabla 3. Plan de Desarrollo Departamental

2.2. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024-2027 “LA FUERZA
DEL PUEBLO”.

LINEA ESTRATEGICA: JUNTANZA PARA PROTEGER LA VIDA.

SECTOR DE INVERSION: | 45-GOBIERNO TERRITORIAL

FORTALECEMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA

NOMBRE:

FROGRAMAS: ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL
META 332. UN DOCUMENTO DIAGNOSTICO EN EL MARCO DEL
PROCESO DE FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
e POBLACION EN CONDICION DE CALLE, ELABORADO

META 345. 4 DOCUMENTOS DE EVALUACION DEL AVANCE DE LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA LGTBI — OSIGD
ELABORADOS

Fuente: Plan Departamental de Desarrollo Cauca- 2024-2027

3. ANTECEDENTES

El presente proyecto se enmarca en un mandato legal e institucional que exige al Departamento
del Cauca avanzar desde la formulacién hacia laimplementacion efectiva de politicas publicas con
enfoque diferencial y de transformacién social para poblaciones histéricamente vulneradas.

El punto de partida legal es la Ley 1641 del 12 de julio de 2013, la cual establece los lineamientos
para la formulacién de la politica ptblica social para habitantes de calle.

e Objeto de la Ley: La norma busca garantizar, promocionar, proteger y restablecer los
derechos de estas personas, definiendo a la politica como un “conjunto de principios,
lineamientos, estrategias, mecanismos y herramientas" para lograr su atencion integral,
rehabilitacién e inclusién social (Articulo 1°y 2°).

« Politica Nacional Vigente: En cumplimiento de esta ley, el Gobierno Nacional establecid la
Politica Publica Social para Habitantes de la Calle 2022 - 2031 (Decreto 1285),
estructurada sobre tres ejes: Prevencién de la habitanza en calle, Atencién para el
restablecimiento de derechos e inclusion social, y Fortalecimiento de la capacidad de
gestién y coordinacion de las entidades gubernamentales.

El presente proyecto, titulado " Elaboracién del documento diagndstico en el marco del proceso
de formulacién de politicas publicas con enfoque de transformacién social para la habitancia en
calle y de avance de la politica pablica LGBTI-OSIGD en el departamento del Cauca”, se erige
como la continuacion estratégica y necesaria del proceso iniciado con el proyecto "Construccion
de documento diagnéstico en el marco del proceso de formulacién de politicas publicas con
transformacion social para la habitanza en calle y avances a politica pubica LGTBI-OSIGD en el
departamento del cauca"
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La fase inicial se centrd en sentar las bases técnicas y participativas para una gestion publica eficaz.

Los resultados mas relevantes fueron:

Diagnéstico Profundo: Se logré la caracterizacion socioeconémica y legal de la poblacion
habitante de calle y de la comunidad LGTBI-OSIGD en el Departamento del Cauca,
identificando las barreras de acceso a derechos, las necesidades prioritarias y las brechas
en la prestacion de servicios publicos.

Marco de Formulacion: La culminacion de esta fase entregé formalmente el Documento
Diagndstico y la hoja de ruta para la Formulacion de las Politicas Piblicas con Enfoque de
Transformacion Social. Esto incluyd la definicion de ejes estratégicos, indicadores iniciales
y un modelo de gobernanza para la inclusion de estas poblaciones.

Participacion Institucional y Comunitaria: Se establecieron y formalizaron los espacios de
didlogo y concertacién con los lideres y lideresas de las comunidades objeto, asegurando
que las futuras politicas sean legitimas y cuenten con un alto grado de apropiacion
territorial.

El proyecto actual, o Fase |l, es la respuesta directa y obligatoria a los hallazgos del diagnostico
anterior, Haber formulado los documentos de politica publica sin avanzar hacia su
implementacién y seguimiento dejaria el proceso inconcluso, reduciendo la inversion inicial a un
mero ejercicio teorico.

Por lo tanto, este nuevo proyecto estd enfocado en:

1.

Operacionalizar las Politicas Publicas formuladas: Traducir los lineamientos y estrategias
definidos en la Fase | en planes de accién concretos, metas e indicadores medibles.

Generar Capacidad Institucional: Fortalecer las entidades departamentales y municipales
con las herramientas, metodologias y conocimiento necesarios para la ejecucion eficaz
de las acciones inclusivas.

Monitoreo y Seguimiento: Establecer los mecanismos de veedurfa y control social por
parte de la poblacién LGTBI-OSIGD y los representantes de habitantes de calle,
asegurando que la politica se ejecute con transparencia, equidad y un impacto real en la
transformacién de sus condiciones de vida.

A pesar del marco nacional, la experiencia del Departamento del Cauca demuestra una brecha
entre la intervencién asistencial y la implementacion de una politica estructural:

Acciones Precedentes (2020-2023): La Gobernacion del Cauca, a través de la Oficina de
Gestién Social, ha desarrollado acciones importantes, pero puntuales, enfocadas en la
atencion social y asistencial para la poblacién habitante de calle (ej.: proyectos de
seguridad alimentaria, atenciones integrales de aseo, salud y apoyo psicosocial a 300
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Gobernacion del Cauca
habitantes en Popayan y Santander de Quilichao, en el marco del Plan de Desarrollo 2020-

2023).

e La Brecha: A diferencia de ciudades como Medellin (Acuerdo 24 de 2015) y Bogotd
(Decreto 560 de 2015), que adoptaron politicas publicas estructuradas, el Cauca autn no
ha consolidado su politica. El proyecto anterior, Construccién de documento iagndstico,
cred el marco tedrico necesario, y este nuevo proyecto es el vehiculo para transitar de la
asistencia a la politica publica formal.

La necesidad de implementacién también es critica para la comunidad LGTBI-OSIGD, dada la
existencia de un marco legal departamental.

o Marco de Diversidad: El Cauca, con su alta diversidad cultural y étnica, ha avanzado en la
adopcién de la Politica Publica Departamental LGBTI-OSIGD.

« Evidencia de Discriminacién (Linea de Base): El trabajo de campo y la caracterizacion de
1.045 personas sexo/género diversas revelaron barreras extremas que exigen la
intervencién urgente del Estado. Indicadores como el 86.9% de experiencias
discriminatorias en centros de salud y el 81.1% de desconfianza en el sistema judicial,
sumado al 67.0% de victimas de violencia de género, demuestran que, si bien la politica
ha sido adoptada, su implementacion efectiva es un desaffo critico que el proyecto debe
subsanar.

Este proyecto es la herramienta que permitird al Departamento del Cauca alinear su gestion
territorial con el mandato de la Ley 1641 de 2013 y responder a las vulneraciones sistémicas
evidenciadas en el diagnéstico de la poblacién LGTBI-OSIGD. Esto se lograra a traves del
fortalecimiento de las capacidades de gestién y coordinacién de las entidades departamentales.

Antecedentes proyecto vigencia 2025

El proyecto “Construccién de documento diagndstico en el marco del proceso de formulacién de
politicas publicas con transformacién social para la habitanza en calle y Avances a politica pubica
LGTBI-OSIGD en el departamento del Cauca “registro BPIN 202500000020835 se ejecuto a
través de los siguientes objetivos especificos:

Objetivo especifico 1. Establecer la ruta de intervencion para la atencion integral a personas en
situaciones de calle

Actividad 1. Realizar un diagnéstico de las personas en situacién de calle en el Departamento del
Cauca.

Actividad 2. Desarrollar un plan de trabajo interinstitucional para la poblacién en situacion de
calle.

Objetivo especifico 02. Implementar la politica publica LGTBI del departamento del Cauca.

Actividad 3. Disefiar un plan de trabajo para dar seguimiento a la politica publica LGTBI del
departamento del Cauca.
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Gobernaci‘t:);: del Cauca
Actividad 4. Promover escenarios de trabajo interinstitucionales entre los municipios del
departamento del Cauca.

Duracién para la ejecucién del proyecto nueve (9) meses, durante la vigencia 2025.

Logros/Metas

Meta 332: 50% de un documento diagnostico en el marco del proceso de formulacién de la
politica publica para la poblacién en condicién de calle, elaborado

Meta 345: 50% de un documento técnico en donde se realiza el seguimiento y el andlisis de
resultados e impactos de una politica publica a través de indicadores, indices y tasas y otras
herramientas técnicas para la toma de decisiones

4. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA
4.1 Identificacién de problematica

Fs importante resaltar que el problema central “Poca cobertura de servicios basicos e inclusion
social de los habitantes de calle y colectivos LGTBIQ+ del Cauca.” es un problema latente generado
por diversos factores y con multiples causas asociadas; no obstante, las capacidades técnicas,
administrativas y financiera obligan a focalizar la intervencién de acuerdo con las necesidades
actuales y las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027. En
consideracién a lo anterior, se demarca la gobernabilidad del proyecto sobre las causas focalizadas
de intervencion como se ilustra en el siguiente arbol de problemas:

llustracién 1. Arbol de problemas

i 2 Pre juicio, exclusion social, inacio
INDIRECTDS a5 - st Ak Al AR AR
EFECTOS | | Brechas que afectan 3 las p de calle. | | ' Y A 9

4 o : : o
EFECTOS DIRECTOS Transg de los derechos s = de |2 poblacidn en siuacidn de

B ajaefectividad en 12 aplicacidn de la politica pdblica.

l PHOBLEMA CEMTRAL |

Poca cobertura de servicios basicos e inclusion social de los habitantes de calle p colectivos LGTBIG |

del Cauca.
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interinstituigianal ¢ 3 kensidn Aag8l8n pars manitareat
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calk LGTEidel Cauca.

Deficiente diagndstico sobre la
CAUSAS INDIRECTAS poblasidn en situacicn de calle en el
depart amento del Cauca.

Limitados escenarios de trabajo
interinstitucional es en los
municipios del Cauca.

Fuente: Elaboracion propia 2025
4.2 Definicién del problema

4.2.1 Problema Central
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El problema central es la Poca cobertura de servicios basicos e inclusién social de los habitantes
de calle y colectivos LGTBIQ+ del Cauca.

Tabla 4. Relacionamiento problema, causas y efectos

PROBLEMA EFECTO EFECTO

Deficiente
diagndstico sobre
la poblacion en

situacion de calle | Débil ruta de
Transgresion de | Brechas

en el | intervencion .
, los  derechos | sociales  que
departamento del | para la atencién
; fundamentales | afectan a las
Cauca. integral de Z
— de la poblacion | personas
Limitado plan de | personas en | Poca cobertura : . ;
) ; - == en situacion de | habitantes de
trabajo situacion de | de servicios
; e o calle. calle.
interinstitucional calle. basicos e
en la atencion a la inclusién social
poblacion en de los
situacion de calle. habitantes de
Bajos lineamientos calle y
de accion para colectivos —
. Prejuicio,
monitorear la LGTBIQ+ del

exclusidn social,
Baja efectividad | discriminacion
en la aplicacion | estructural,

politica publica | Débil ejecucién | Cauca.
LGTBI del Cauca. de la politica

Limitados publica LGTBI en ) S

; de la politica | marginacion vy
escenarios de | el S

) publica. fractura de la
trabajo departamento. i
. . cohesion
interinstitucionales R

comunitaria.

en los municipios
del Cauca.

Fuente: Elaboracion Propia- Marco Légico del proyecto

4.2.2 Descripcion de la situacién existente

El Departamento del Cauca presenta una disparidad critica entre el desarrollo normativo y la
ejecucion real de las polfticas sociales para sus poblaciones més vulnerables. En el caso de los
Habitantes de Calle, si bien el marco legal nacional (Ley 1641 de 2013) y el Plan de Desarrollo
2020-2023 han impulsado proyectos asistenciales especificos (como iniciativas productivas y
atenciones integrales en Popayan y Santander de Quilichao), estas acciones son reactivas y
puntuales. La situacién latente es la carencia de una politica publica departamental formalizada y
en plena ejecucién que garantice la atencién integral, rehabilitacion e inclusion social de manera
sostenible, a diferencia de otras capitales que ya cuentan con sus acuerdos adoptados.

Respecto a la comunidad LGTBI-OSIGD, a pesar de la adopciéon de la Politica Publica
Departamental, la implementacién es precaria. El ejercicio de caracterizacion (1.045 personas)
demostré barreras de acceso alarmantes: el 86.9% reporta discriminacion en salud y el 81.1% no
confia en la justicia ante la violencia basada en género.
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A continuacion, se consideran los siguientes aspectos segtn la descripcion de la situacion actual:

1. Caracteristicas de la zona de estudio:

El Departamento del Cauca, ubicado en la region Pacifica, constituye un territorio de inmensa
riqueza natural y cultural, albergando una alta biodiversidad y una poblacién de aproximadamente
1.57 millones de habitantes (DANE, 2024). Este departamento es un crisol de identidades, con
una significativa presencia de diversos grupos étnicos que enriquecen su tejido social. Popaydn,
la capital, actia como principal centro urbano, dinamizador econdémico y punto de convergencia
para las comunidades de la region.

A pesar de su riqueza, la zona de estudio se caracteriza por profundas brechas de desigualdad,
evidenciadas en la situacion de las poblaciones objetivo del proyecto:

Poblacién Habitante de Calle (HSC): El censo (2020-2021) identificé 235 HSC en 14 municipios,
con una marcada concentracién en centros urbanos como Popayén, Santander de Quilichao y
Piendamd. Este grupo esta compuesto predominantemente por hombres (85.8%) y una alta
proporcion en el rango de edad productiva (25 a 34 afios). Un indicador critico es que el 55.7%
presenta dificultades para realizar actividades y el 76.2% no se reconoce como parte de un grupo
étnico, lo que subraya su alto grado de marginalidad social y funcional dentro de un departamento
con gran diversidad étnica.

Poblacién LGTBI-OSIGD: La caracterizacidn de 1.045 personas revela que, a pesar de los avances
legales, el departamento es un entorno donde la discriminacion sistémica es la norma. El 87.9%
de la poblacién ha experimentado rechazo en centros de salud y el 81.2% enfrenta discriminacién
en el &mbito laboral. Adicionalmente, se registran altas tasas de violencia en entornos educativos
que conducen a la desercién, confirmando que la zona de estudio, a pesar de contar con una
Politica Publica, no ha logrado garantizar los derechos fundamentales y la seguridad de esta
comunidad.

La zona de estudio es un escenario de contraste: posee una rica base demografica y natural, pero
requiere con urgencia el fortalecimiento institucional para saldar la deuda social con estas
poblaciones que, formalmente incluidas en politicas, viven la realidad de la exclusién y la
vulnerabilidad en el dfa a dia.

2. Andlisis de cada uno de los factores que hacen parte del problema y de las
relaciones que se establecen entre ellos.

Para el analisis de cada uno de los factores que hacen parte del problema y de las relaciones que
se establecen entre ellos, con relacién al problema “Poca cobertura de servicios basicos e
inclusién social de los habitantes de calle y colectivos LGTBIQ+ del Cauca”. se relacionan sus causas
y efectos a continuacion:

Este problema central encapsula la ineficiencia de la respuesta estatal frente a la alta
vulnerabilidad de dos poblaciones con necesidades profundamente diferenciadas. La debilidad en
la ejecucion de la politica no es un evento fortuito, sino el resultado directo de tres factores
institucionales interconectados que impiden la materializacién de los derechos.
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La base del problema radica en una estructura de gestion departamental que no logra operar con
la eficacia requerida; en la baja articulacion Intersectorial Interinstitucional, es la fragmentacion
en la gestién es la principal barrera. La politica social inclusiva exige una respuesta coordinada
entre las Secretarias. La ausencia de sinergia y rutas claras genera esfuerzos duplicados en algunas
4reasy, criticamente, vacios de atencion en la mayorfa, dejando a los beneficiarios sin un itinerario
de restablecimiento de derechos coherente e integral. Principalmente la Limitada Asignacion vy
Optimizacién de Recursos que se ve comprometida por la escasez de recursos, tanto financieros
como técnicos. Mas all4 del presupuesto insuficiente, existe una carencia de talento humano
especializado y de herramientas técnicas modernas que permitan abordar la complejidad de la
exclusién social. Esta limitacion debilita la capacidad operativa de las entidades para ofrecer
servicios de calidad y con enfoque diferencial, resultando en intervenciones de baja escala.
Finalmente, la Escasa Generacién de Informacién para el Seguimiento, va directamente
relacionado a la toma de decisiones esta se ve afectada por la ceguera de gestion. La ausencia de
mecanismos rigurosos y constantes de monitoreo impide medir el impacto real de los programas.
Sin datos fidedignos y actualizados, es imposible corregir el rumbo, asignar recursos de forma
éptima o evaluar la efectividad de las acciones, perpetuando ciclos de politicas ineficaces.

La debilidad institucional, alimentada por las causas descritas, produce consecuencias sociales
que profundizan la inequidad y la vulneracion de los derechos humanos, La Persistencia de la
Discriminacién y Violencias; Para la comunidad LGTBI-OSIGD, la ineficacia de la politica se traduce
en la continuacién de altos indices de rechazo y violencia en espacios publicos, laborales y de
atencién en salud. Al no percibir una proteccién estatal robusta, la confianza se erosiona,
dificultando su acceso a oportunidades formales y al pleno ejercicio de la ciudadania. La Alta
Exposicién y Riesgo en la Habitanza en Calle: Los HSC son |a manifestacion mas visible de la crisis
social. La falta de programas de atencion integral con recursos sostenibles los mantiene en un
estado de vulnerabilidad extrema, expuestos a riesgos sanitarios y de seguridad, impidiendo la
superacion de su condicion y cronificando la problematica. En definitiva, la débil implementacién
del sistema se manifiesta como un circulo vicioso de vulneracién de derechos humanos y aumento
de la inequidad, lo que hace imperativa la intervencién para fortalecer las capacidades de gestion
del Departamento del Cauca.

Por esta razon, es importante analizar esta problematica de fondo, asi como sus causas directas e
indirectas y los efectos directos e indirectos inherentes al problema.

Causa directa 1: La Débil ruta de intervencién para la atencién integral de personas en situacién
de calle (HSC) se erige como la causa directa y mas palpable de la ineficacia institucional en el
Cauca. Esta deficiencia no es meramente operativa, sino que condena a los habitantes de calle a
un ciclo de vulnerabilidad perpetua, impidiendo que el esfuerzo estatal se traduzca en
transformacion social sostenible. La falta de una hoja de ruta clara y articulada impacta
negativamente en la vida de los HSC, frustrando cualquier intento de reincorporacion a la
sociedad. Esta debilidad se relaciona directamente con la ausencia de un protocolo unificado y
obligatorio que defina las responsabilidades y los flujos de referencia entre las distintas
dependencias. No existe un "RUTA" institucional que guie al HSC o al funcionario desde la primera
toma de contacto (acercamiento social) hasta la fase de estabilizacién social y productiva. Al no
haber una estructura formal, la transmisién de los casos se vuelve precaria y dependiente de la
buena voluntad de funcionarios individuales, en lugar de ser un proceso institucionalizado.
Ademds, esta precariedad en la ruta se refleja en la escasa disponibilidad de servicios de baja,
mediana y alta complejidad adaptados a las necesidades reales de la poblacién. Faltan centros de
atencion transitoria con enfoque en salud mental y manejo de adicciones, asi como programas de
inclusion productiva que reconozcan el capital humano del HSC. En esencia, la carencia de un
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esquema de intervencién estructurado, con apoyo técnico y capacidad de respuesta multinivel,
impide que la ruta deje de ser un laberinto burocratico para convertirse en un verdadero camino
hacia la dignidad y la vida auténoma.

De la causa directa uno (1) antes mencionada, se relacionan a continuacion, dos (2) Causas
Indirectas.

Causa Indirecta (1.1): La Deficiente diagndstico sobre la poblacién en situacion de calle en el
departamento del Cauca se establece como la causa indirecta que socava la base de toda
planificacion institucional. Este vacio de informacion precisa no solo es una omision metodologica,
sino un obstaculo estructural que impide formular respuestas eficaces, dejando a la
administracion en un estado de ceguera estratégica ante una problemética social que evoluciona
rapidamente. Este problema de diagnéstico se traduce en la ausencia de cifras desagregadas y
actualizadas que permitan mapear las necesidades reales de los HSC. No se cuenta con datos
confiables sobre variables criticas como la prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas, |a
comorbilidad de salud mental, los patrones de migracién interna o el perfil educativo y laboral de
la poblacién. Al trabajar con censos esporadicos o estimaciones desactualizadas, la intervencion
se convierte en un ejercicio de ensayo y error, donde los programas no logran impactar a la
poblacién objetivo con la intensidad y el enfoque correctos.

Ademds, esta falta de rigor diagndstico se refleja en la imposibilidad de identificar las barreras de
acceso a servicios con enfoque diferencial. Por ejemplo, sin saber cudntos HSC son victimas de
desplazamiento, o cudntas personas LGTBI-OSIGD estan en situacion de calle, los recursos se
invierten en soluciones genéricas que fallan al abordar las vulnerabilidades especificas de cada
subgrupo. En esencia, la carencia de un sistema robusto de recoleccién, andlisis y difusion de
informacién sociodemogréfica y de salud impide generar la evidencia necesaria para disefiar una
ruta de atencion integral que sea verdaderamente pertinente y sostenible en el tiempo.

Causa Indirecta (1.2): El Limitado plan de trabajo interinstitucional en la atencion a la poblacién
en situacioén de calle (HSC) constituye una causa indirecta que cristaliza la ineficiencia en la gestion
publica. La ausencia de un acuerdo marco de voluntades y recursos entre los actores clave
(Secretarfas, Policia y organizaciones no gubernamentales) se traduce en un esfuerzo
fragmentado y discontinuo, lejos de la accion integral que demanda la complejidad de la calle.
Esta limitacién se relaciona directamente con la carencia de un convenio formal y obligatorio que
defina roles especificos, comparta bases de datos y establezca métricas de seguimiento
mancomunadas. Cada entidad opera en un "silo institucional”, atendiendo su drea misional (salud,
alimentacién, seguridad) de forma aislada, lo que resulta en la duplicacion de brigadas de atencién
esporadicas en ciertas zonas, mientras persisten vacios criticos en servicios esenciales como la
rehabilitacion productiva o el seguimiento psico-social a mediano y largo plazo. Ademas, la falta
de un plan unificado se refleja en la escasa optimizacién de los recursos financieros y humanos
disponibles, llevando a la sobrecarga de algunas dependenciasy a la subutilizacion de otras. Al no
haber una plataforma de referencia y contrarreferencia clara, la persona en situacion de calle debe
reiniciar el proceso de identificacion y evaluacién en cada puerta institucional que toca,
generando desgaste en el HSC y fatiga en los equipos de campo. En esencia, la carencia de un plan
de gobernanza articulado, con presupuestos compartidos y objetivos comunes, impide
transformar la atencién sectorial en una verdadera intervencion sistémica y sostenible.

Asi como se desarrollé la primera causa directa e indirectas, se describe la segunda causa directa
e indirectas que se desencadenan el fondo de esta problematica.

Causa directa 2: Débil ejecucién de la politica publica LGTBI en el departamento.
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Esta causa directa sefiala la profunda brecha entre el disefio normativo y la realidad operativa en
el departamento del Cauca. La Politica Publica LGTBI, aunque existe como un marco de referencia
para la garantia de derechos, se ha convertido en una "letra muerta" en la practica, limitando su
capacidad para actuar como un verdadero escudo protector para la poblacién. La debilidad en su
ejecucién se manifiesta principalmente en la ausencia de presupuesto sostenible para proyectos
de alto impacto. Las acciones se limitan a jornadas esporddicas de conmemoracion o
capacitaciones aisladas, sin sostener los programas esenciales de forma permanente. Esto impide,
por ejemplo, la creacién y operacion constante de casas de paso o centros de orientacion que son
vitales para la poblacién LGTBI-OSIGD direccionado para quienes experimenta la expulsion de sus
hogares o la marginalizacién laboral. Adicionalmente, la baja capacidad instalada en las entidades
territoriales v la alta rotacién de funcionarios sin formacién en enfoque diferencial, resultan en
una atencion institucional que es percibida como hostil, insensible o ineficiente. Esta percepcion
de rechazo lleva a que la poblacion LGTBI mas vulnerable, especialmente aquella en riesgo de o
en situacion de calle, evite activamente la ruta institucional.

De la causa directa dos (2) antes mencionada, se relacionan a continuacion, dos (2) Causas
Indirectas.

Causa directa 2.1: La existencia de Bajos lineamientos de accién para monitorear la politica publica
LGTBI del Cauca significa que, aungue se realicen intervenciones, no existe un mecanismo formal
y robusto para medir su impacto real, corregir desviaciones o garantizar la rendicion de cuentas.
Esta sub-causa se manifiesta por la Carencia de Indicadores Diferenciados y de Linea de Base: No
se han establecido indicadores de gestién y resultado especificos que reflejen las necesidades de
la poblacién LGTBI-OSIGD. Sin una linea de base clara, es imposible determinar si los programas
implementados realmente han reducido la discriminacién, mejorado el acceso a la salud o
disminuido la expulsién al espacio publico. Esto también se refleja por la inexistencia de una Mesa
de Seguimiento Intersectorial Permanente: EI monitoreo no es responsabilidad de una sola
secretaria, sino de todas las que tienen competencia. Al no existir una Mesa de Monitoreo
Intersectorial que se retina periédicamente y de forma obligatoria, los hallazgos de las auditorias
sociales o de los organismos de control terminan dispersos y sin capacidad de generar planes de
mejora efectivos y vinculantes y finalmente por la falta de Plataformas de Informacién Publica: La
ausencia de lineamientos claros se refleja en la opacidad. No existe un portal o un sistema de
informacién publica donde la ciudadania y las organizaciones LGTBI puedan consultar el avance
fisico y financiero de las metas del plan de accién, impidiendo la veeduria ciudadana vy la
participacion de los principales afectados en la evaluacién de los servicios que reciben.

Causa indirecta 2.2: La existencia de Limitados escenarios de trabajo interinstitucional en los
municipios del Cauca implica que las secretarias y las alcaldias municipales actuan de manera
aislada, sin articular programas ni compartir responsabilidades. Esta sub-causa se desglosa en los
siguientes puntos criticos, afectando directamente la continuidad y el alcance de las acciones, la
Baja Capacidad de Extension y Descentralizacién de la Oferta, afecta la mayoria de los esfuerzos
para la poblacién LGTBI que se concentran en la capital, Popayan. Los municipios carecen de
equipos técnicos especializados o de referentes claros para aplicar los lineamientos
departamentales. Esto resulta en una insuficiente respuesta a las necesidades especificas de las
personas LGTBI que habitan en zonas rurales o apartadas del Cauca, forzando su migracion hacia
la cabecera en busca de oportunidades. También se ve reflejado por la ausencia de Acuerdos de
Corresponsabilidad Formales, todo esto a que No existen convenios, actas o acuerdos de gestion
firmados entre la Gobernacion (Oficina de Gestion Social) y las administraciones municipales para
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la implementacién y financiacién concurrente de programas. La cooperacion se limita a la
voluntad politica del momento y no a una obligacién institucional clara, al no haber coordinacion,
dos entidades distintas pueden estar ofreciendo servicios similares (duplicidad de recursos) o, lo
que es mas comun, ninguna entidad asume la responsabilidad de un area crucial. Esto se traduce
en que la poblacién LGTBI en situacién de vulnerabilidad o calle no encuentra una ruta de atencion
unificada que los acompafie desde el nivel local hasta el nivel departamental.

Es importante mencionar que el problema central contempla dentro del arbol, dos efectos
directos y dos indirectos:

Efecto directol: Transgresion de los derechos fundamentales de la poblacion en situacion de calle.

Este efecto es la manifestacion mas inmediata y grave del problema central (Alta tasa de poblacion
LGTBI en situacién de calle en el Cauca). Representa el fracaso del Estado en garantizar el acceso
y disfrute de los derechos béasicos a este grupo poblacional, resultando en un estado de
vulnerabilidad crénica y abandono institucional. Donde se ve fragmentada la Violacion del
Derecho a la Viday a la Integridad Personal (Seguridad), la situacién de calle expone a la poblacion
LGTBI a un riesgo constante de violencia fisica, sexual y verbal (LGTBIfobia). La falta de un refugio
seguroy de proteccién policial adecuada implica que son victimas frecuentes de crimenes de odio,
explotacién y trata de personas. Su identidad de género u orientacion sexual los convierte en
blancos especificos de agresion y discriminacion. El bajo acceso a la salud digna se ve afectada
por la falta de documentos de identidad, de afiliacién al sistema de salud y de domicilios fijos
dificulta el acceso a la atencién médica. Esto es particularmente critico para la salud mental
(traumas, adicciones) y para condiciones especificas como el VIH/SIDA, donde la interrupcion de
los tratamientos antirretrovirales es comun, poniendo en riesgo la vida y la salud publica. La
negacién del Derecho a la Igualdad de la poblacién en situacion de calle ya es estigmatizada, pero
para el grupo LGTBI, el estigma es doble. Esto se traduce en discriminacion sistematica al buscar
empleo, al intentar acceder a programas sociales y en sus interacciones con funcionarios publicos,
lo que refuerza su marginalizacién y la imposibilidad de reincorporarse a la sociedad. Finalizando
con la exclusién de esta poblacién, que se evidencia en la pérdida de oportunidades educativas y
laborales, perpetuando el ciclo de pobreza. Al carecer de un registro estable y de representacion,
sus necesidades son invisibles para las agendas politicas locales, lo que sella su desprotecciony |a
imposibilidad de exigir sus derechos legalmente.

Del efecto directo antes mencionado, se relacionan a continuacién, un (1) efectos indirectos.

Efecto Indirecto 1.1: las Brechas Sociales que Afectan a la Poblacién LGTBI en Situacion de Calle,
este efecto representa las consecuencias estructurales y de largo plazo de la violacién de los
derechos fundamentales, consolidando la marginalizacién de la poblacién LGTBI habitante de
calle y creando una distancia insalvable respecto al resto de la sociedad caucana.

Las brechas sociales se manifiestan en los siguientes aspectos:

Exclusién Laboral Estructural: La combinacién del doble estigma (por su identidad LGTBI y por su
condicién de calle), la falta de documentos y la ausencia de historial laboral o educativo formal,
crea una barrera insuperable para la empleabilidad.

Aislamiento Crénico: La situacién de calle, a menudo impulsada por la expulsién familiar debido
alaidentidad de género u orientacién sexual, genera la ruptura total de los lazos comunitarios.
Deterioro de la Salud Publica: La exclusién del sistema de salud vy la falta de refugio estable
provocan un grave deterioro de la calidad de vida, que se evidencia en la interrupcion de
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tratamientos vitales (como el antirretroviral para el VIH), malnutricién y el aumento exponencial
de trastornos de salud mental (adicciones, trauma).

Invisibilidad Politica: Al carecer de domicilio estable y sufrir una profunda exclusion social, esta
poblacién pierde su capacidad de agencia politica y su influencia en las decisiones publicas,
asegurando que sus necesidades sigan siendo ignoradas en las agendas locales y
departamentales.

Efecto directo2: Baja efectividad en la aplicacion de la politica publica.

La politica se convierte en una "norma muerta" que, aunque exista formalmente, no logra
impactar ni transformar la realidad, asegurando que el problema central se mantenga e incluso
empeore con el tiempo.

La Obsolescencia y Desactualizacién de la Norma: por la falta de monitoreo y evaluacion
(manifestacion de la baja efectividad) impide recoger informacion fresca sobre las necesidades
cambiantes de la poblacién. Esto lleva a que la politica, con el tiempo, se vuelva rigida e
inadecuada para abordar los nuevos desafios (ej. desplazamiento, migracién interna, nuevas
formas de discriminacién).

La Incapacidad para Generar Conocimiento de Base: Al no haber ejecucion efectiva, tampoco se
generan datos robustos (lineas de base, encuestas de seguimiento) que sirvan como evidencia
para la toma de decisiones futuras. La administracion sigue operando con cifras desactualizadas
o suposiciones, perpetuando la brecha de informacién y garantizando que cualguier nuevo
programa que se formule sea un "disparo a ciegas” sin sustento técnico.

La Ineficiencia en la Asignacién de Recursos: Dado que no hay datos de impacto ni resultados
claros de la baja efectividad, no se puede justificar una reasignacion presupuestal con evidencia.
Los recursos siguen distribuyéndose de manera inercial o politica, y no hacia donde la evidencia
demuestra que son mé&s necesarios, consolidando un gasto publico ineficaz.

4.2.3 Magnitud — Indicadores de linea de base

Se tiene en consideracién la linea base planteada en la meta de cuatrienio del Plan de Desarrollo
Departamental, a la cual se articula el proyecto, con relacion a la meta 332 y 345.

Nombre del indicador | Incidencia de la pobreza monetaria.

Afio base 2022
Linea base 46.70%
Fuente DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2021-2022.

Incidencia de violencias sexuales y violencias basadas en género

Nombre del indicador ;
en poblacion en general.

Afo base 2023
Linea base 215
Fuente SIVIGILA-Departamento del Cauca.

5. IDENTIFICACION DE PARTICIPANTES

Tabla 5. Identificacion de participantes
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Direccidn: Calle 4 Carrera 7 Esquina, Popayan

Teléfonos: (057 + 2) 8244515 — 8242973 ext 401

Www.cauca.gov.co Pagina 16 de 71



S
Gobernacion del Cauca

TIPO DE CONTRIBUCION A INTERES DE
ACTORES ENTIDAD POSICION LA GESTION O RAZON DEL | PARTICIPAR EN EL
DESACUERDO PROYECTO
Apoyar con la
e PR gestion técnica,
Apoyar con la gestion tecnica,
legal, con recursos
legal, con recursos | .. ,
: : e . financieros y
Cauca Cooperante i V admlrystratwos administrativos a la
Departamental a la poblacion habitante de .
calle y LGTBI en el pob!aclon
departamento del Cauca habitante de calle y
LGTBI en el
departamento del
Cauca
Articulacion de acciones y | Garantizar los
Las 42 proyectos para ampliar la | servicios de oferta
alcaldias cobertura y  priorizacion | social para la
Municipal municipales Cooperante adecuada de  servicios | poblacion LGTBI y
del sociales en la poblacién LGTBI | habitante en
Departamento y habitante en situacién en | situacion en calle y
calle y en calle. en calle.
Acceder a las
oportunidades e
iniciativas que
Participacion para la | ofrecen las
- Poblacion Beneficiario poblacion LGTBI en el | instituciones
LGTBI desarrollo de las actividades | competentes como
contenidas en el proyecto. la Gobernacion del
Cauca; mediante
programas y
proyectos
Acceder a las
oportunidades de
oferta institucional
para habitante de
Participacion de los | calle coordinado
Otro Habitantes de Binefiario habitantes de calle en el | por la Gobernacion
Calle desarrollo de las actividades | del Cauca;
contenidas en el proyecto. mediante
programas y
proyectos, ademas
de |a busqueda de
resocializacion.

Fuente: Elaboracion Propia- Marco Ldgico

5.1 Andlisis de participantes

Para la consecucion de los objetivos del proyecto "Fortalecimiento de la implementacion y
seguimiento de las politicas publicas inclusivas de transformacién social para los habitantes de
calle y la comunidad LGTBI-OSIGD del Departamento del Cauca”, se ha consolidado una red de
cooperacién que involucra a actores clave del sector publico, social y comunitario. Estos
participantes, operando desde su respectivo rol misional y en una accion de colaboracién
articulada, unen sus conocimientos, capacidades técnicas y compromiso ético. Su objetivo comun
y superior es asegurar la trazabilidad, eficiencia y sostenibilidad de la respuesta institucional,
garantizando la plena vigencia de los derechos de los habitantes de calle y la comunidad LGTBI-
0SIGD del Departamento del Cauca. Los participantes han manifestado su plena disposicion de
apoyo a la alternativa propuesta, comprometiéndose con el desarrollo de una politica publica

Dependencia: Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales
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inclusiva y efectiva que trascienda los periodos de gobierno y contribuya a la paz y el desarrollo
humano sostenible de la region.

La Gobernacién del Cauca asume un papel de liderazgo estratégico y cooperacion esencial en el
desarrollo e implementacién de este proyecto, demostrando un profundo compromiso con la
transformacion social inclusiva dirigida a los habitantes de calle y la comunidad LGTBI-OSIGD.

Su contribucién se extiende més alld de la mera aportacion de fondos, abarcando la coordinacion,
viabilizacién, y seguimiento de la respuesta institucional. La administracion departamental
comprende que el financiamiento adecuado es el cimiento para un proyecto exitoso, y por ello,
prioriza la asignacién de recursos para garantizar la viabilidad y la escala necesaria para impactar
a estas poblaciones vulnerables. La participacién en la viabilizacién y evaluacién del proyecto es
igualmente esencial. Esto implica un andlisis técnico y legal exhaustivo para asegurar que la
alternativa propuesta no solo sea factible desde el punto de vista operativo, sino que también
cumpla con todas las normativas vigentes y los marcos de derechos humanos. Al ejercer este rol
de rectoria, la Gobernacién demuestra un enfoque responsable y profesional, donde la eficiencia,
la transparencia y la coordinacién intersectorial son pilares fundamentales.

Las Alcaldias Municipales del Departamento del Cauca constituyen el brazo ejecutor directode la
politica social, siendo la primera linea de contacto con la poblacién habitante de calle y la
comunidad LGTBIQ+. Su rol es fundamentalmente articulador y dinamizador en el territorio.
Asumen la responsabilidad critica de articular esfuerzos con las entidades departamentales y
nacionales para garantizar la gestion efectiva y el acceso dindmico a los servicios basicos y la
inclusion social de las poblaciones objetivo. Su contribucién se materializa en la coordinacion de
acciones y proyectos con la finalidad expresa de ampliar la cobertura y asegurar una priorizacion
adecuada de los servicios sociales. Es decir, son las responsables de que la oferta social (salud,
educacion, vivienda) llegue efectivamente y sin barreras a quienes mas la necesitan en su
jurisdiccion. El interés de las administraciones locales, mas alld del compromiso ético, se centra
en garantizar los servicios de oferta social para esta poblacion. Al hacerlo, cumplen con su
mandato constitucional de proteccién de derechos, mejoran la cohesion social dentro de sus
municipios y fortalecen su legitimidad politica ante la ciudadania.

La Poblacién LGTBIQ#+ del departamento del Cauca no es solo el grupo beneficiario del proyecto,
sino su eje central y legitimador. Como grupo directamente afectado por la politica publica, su
participacién es vital para asegurar que las intervenciones sean pertinentes, efectivas vy
culturalmente adecuadas. El interés fundamental de esta poblacién es claro y se alinea con la
justicia social: acceder a las oportunidades e iniciativas ofrecidas por instituciones competentes,
como la Gobernacion del Cauca, mediante programas y proyectos que garanticen el ejercicio
pleno de sus derechos. Buscan un reconocimiento y proteccién adecuados de sus derechos y
necesidades, aspirando a acceder a servicios y oportunidades sin discriminacién, que
efectivamente aborden sus problematicas y mejoren su calidad de vida. Su contribucion esencial
es la participacién en el desarrollo de las actividades contenidas en el proyecto.

La poblacién de Habitantes de Calle es el segundo grupo objetivo y su rol estd intrinsecamente
ligado al éxito de la politica de inclusién social y resocializacién. Su participacion, si bien presenta
desafios tnicos, es indispensable para la validacion y continuidad de los servicios. El Interés
Fundamental de esta poblacién se centra en acceder a servicios basicos, vivienda y apoyo para la
reintegracion social, exigiendo ser tratados con dignidad y recibir apoyo respetuoso y efectivo.
Buscan dejar atrds la situacién de calle mediante oportunidades reales y un trato humano por
parte de las instituciones. Su Contribucién de los habitantes de calle al proyecto es su
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participacion en el desarrollo de las actividades. Es importante sefialar que la interaccién y
movilizacién de este grupo requiere un enfoque de gestién social especializada por parte de los
ejecutores (Alcaldias y Gobernacion) para garantizar su acceso efectivo y sostenido a la oferta

institucional.

6. POBLACION AFECTADA POR EL PROBLEMA
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Tabla 6. Poblacion afectada por el problema

Tipo de poblacion | Numero Fuente

Personas LGTBI 1.108 Secretaria de Gestion Social y asuntos Poblacionales 2024.

Tipo de poblacion | Numero Fuente

Personas ; S . S ;

Mabfries deCalle 250 Vlcernlmstfe'no para las Poblaciones y Territorios Excluidos y
la Superacion de la Pobreza

6.1 Localizacién especifica del proyecto
El proyecto se desarrollara en los 42 municipios del departamento del Cauca.

llustracién 2. Mapa de ubicacién geografica — Localizacion

§ Smmmem
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
Fisico Politico

comvEInCIONEN

—n

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental del Cauca 2024-2027
Tabla 7. Localizacién del Proyecto

Regién Departamento Municipio Area Resguardo Localizacién especifica
Pacifico Cauca s s UiBana N/A Departamento del Cauca
municipios y rural

Fuente: Elaboracion Propia
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6.2 Poblacién objetivo de la intervencién

DIRECTAS: La intervencién del proyecto se enfoca directamente en 1.358 personas en el
Departamento del Cauca, priorizando dos grupos poblacionales cuyas necesidades son
fundamentales para avanzar en la politica publica de transformacion social.

El primer grupo, compuesto por 250 personas habitantes de calle, serd el eje de la construccion
de la Linea Base y el Diagndstico necesarios para la formulacién de la Politica Publica de Habitantes
de Calle. La participacién de esta poblacién sera crucial para validar la pertinencia de las rutas de
atencion inmediata v las estrategias de resocializacién coordinadas por la Gobernacion del Cauca,
asegurando que la politica se construya desde sus realidades.

El segundo grupo, la poblacién LGTBIQ+ (OSIGD), esta compuesto por 1,108 personas que seran
los beneficiarios directos del componente de avance de la Politica Publica LGTBI-OSIGD. Seran
convocados a espacios de didlogo, consulta y capacitacion en derechos y mecanismos de
participacion. Su involucramiento activo garantizard la legitimidad de los avances de la politica y
su efectiva implementacién, promoviendo el reconocimiento y la proteccion integral de sus
derechos en el territorio.

INDIRECTAS: La poblacién objetivo-indirecta se compone exclusivamente de los familiares mas
cercanos de los beneficiarios directos.

En total, se estima una poblacién indirecta de 4.074 personas, cuya calidad de vida mejorara
como consecuencia de la reintegracion y el fortalecimiento de derechos de sus seres queridos.

Familiares de Habitantes de Calle: Se incluyen 750 personas (familiares de las 250 personas
habitantes de calle). Esta poblacién se beneficia directamente de las rutas de reintegracion
social y familiar, reduciendo la carga emocional y social asociada a la situacion de calle de un
miembro de la familia.

Familiares de la Comunidad LGTBIQ+: Se proyectan 3,324 personas (familiares de las 1,108
personas LGTBIQ+). Estas redes de apoyo se benefician del avance de la Politica Publica, ya que
promueve entornos familiares mas seguros, la reduccién de la discriminacion interiorizada vy el
fortalecimiento de lazos afectivos basados en el respeto y el reconocimiento de la diversidad.

Tabla 8. Poblacién Objetivo

NUmero Descripcion Fuente
Viceministerio para las
Habitantes de calle Poblaciones y Territorios
Excluidos y la Superacion de
la Pobreza
Oficina Gestion Social y
Personas LGTBI-OSIG Asuntos Poblacionales

250

1108

Tabla 9. Localizacién Especifica
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Regién Departamento Municipio Area Resguardo Localizacién especifica
42 Urb
Pacifico Cauca o roana | y/a Departamento del Cauca.
municipios y rural

6.2.1 Caracteristicas demogréficas de la poblacién objetivo

Tabla 10. Caracterizacién de poblacién afectada

HABITANTES DE CALLE
NUMERO
DETALLE | ,_oF FUENTE
PERSONA
S
Datos del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
0-14 afios 0 Superacién de la Pobreza, con proyecciones de la Oficina de Gestién Social y
Asuntos Poblacionales. 2025
15— 19 Datos del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
o 30 Superacion de la Pobreza, con proyecciones de la Oficina de Gestion Social y
afos :
Asuntos Poblacionales. 2025
Datos del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
20-59 . : N o ;
afios 213 Superacion de la Pobreza, con proyecciones de la Oficina de Gestion Social y
Asuntos Poblacionales. 2025
Datos del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Mayor de i , L 5 :
2 7 Superacion de la Pobreza, con proyecciones de la Oficina de Gestion Social y
60 afos 3
Asuntos Poblacionales. 2025
Total, por
grupo de 250
edad
Datos del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Indigenas 21 Superacion de la Pobreza, con proyecciones de la Oficina de Gestion Social y
Asuntos Poblacionales. 2025
Datos del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Afrocolom i : v " .
; 38 Superacion de la Pobreza, con proyecciones de la Oficina de Gestion Social y
bianos :
Asuntos Poblacionales. 2025
. Datos del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Poblacion i . =i L ;
. 191 Superacion de la Pobreza, con proyecciones de la Oficina de Gestion Social y
Mestiza :
Asuntos Poblacionales. 2025
Total, por
grupo 250
étnico
Datos del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Masculino 215 Superacion de la Pobreza, con proyecciones de la Oficina de Gestion Social y
Asuntos Poblacionales. 2025
Datos del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Femenino 35 Superacion de la Pobreza, con proyecciones de la Oficina de Gestion Social y
Asuntos Poblacionales. 2025
Total, por
po 250
genero

Fuente: Datos del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la Superacion de
la Pobreza, con proyecciones de la Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales.

2025
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POBLACION LGTBI

DETALLE NUMERO DE PERSONAS FUENTE
0-14 afos 14 Oficina Gestion Social y A.P. 2025
15-19 afios 195 Oficina Gestion Social y A.P. 2025
20—59 afios 889 Oficina Gestion Social y A.P. 2025
Mayor de 60 afios 10 Oficina Gestion Social y A.P. 2025
Total, por grupo de edad 1108
Indigenas 137 Oficina Gestion Social y A.P. 2025
Afrocolombianos 209 Oficina Gestion Social y A.P. 2025
Poblacion Mestiza 762 Oficina Gestion Social y A.P. 2025
Total, por grupo étnico 1108
Masculino 622 Oficina Gestion Social y A.P. 2025
Femenino 486 Oficina Gestion Social y A.P. 2025
Total, por genero 1108

Fuente: Oficina Gestion Social y Asuntos Poblacionales. 2025
6.2.2 Seleccion o priorizacién de la poblacién objetivo

Para la seleccién o priorizacién de la poblacion objetivo se establecieron los siguientes criterios:

Dada la cobertura departamental (42 municipios), la priorizacion de la poblacion objetivo se
realizara a nivel municipal utilizando una matriz que combina la severidad del problema (Grado
de Vulnerabilidad) con la capacidad de respuesta institucional.

El objetivo es concentrar los esfuerzos de diagnéstico y formulacién en aguellos municipios donde
la necesidad es maxima y la capacidad institucional para responder es minima.

Criterio 1: Dimensién y Concentracién del Problema (Vulnerabilidad Poblacional)

Este criterio mide la magnitud del problema para determinar la urgencia de la intervencion.

Indicador

Habitantes de Calle

Poblacién LGTBIQ+ (OSIGD)

Concentracion de
la Problematica

Municipios con la mayor densidad de
personas habitantes de calle (No. de
casos por km?), priorizando Popayan
y cabeceras de subregiones.

Municipios con alta tasa de
denuncias o reportes de
violencia y discriminacién por
OSIGD.

Severidad de la
Vulnerabilidad

Foco en municipios donde las
personas en situacion de calle
reportan las peores condiciones de
salud (presencia de brotes de
enfermedades, adicciones severas) y
la mayor falta de redes de apoyo.

Foco en municipios que
evidencian la mayor
exclusién de personas trans
del sistema educativo o
laboral, lo que indica una
exclusion estructural.

Dependencia: Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales
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fndice de
Necesidad Bdésica
Insatisfecha (NBI)

Priorizar municipios con un alto NBI,
correlacionando la pobreza extrema

con la situacion de calle.

Priorizar municipios con alto
NBI que limitan el acceso a
recursos Y visibilidad para la
poblacion LGTBIQ+.

Criterio 2: Capacidad y Voluntad Institucional (Capacidad de Respuesta Municipal)

Este criterio evalta la necesidad de asistencia técnica y fortalecimiento institucional para la
implementacion de la politica.

Indicador

Habitantes de Calle

Poblacién LGTBIQ+ (OSIGD)

Capacidad de
Diagnéstico y
Oferta

Municipios que tienen cero o
muy pocos programas y rutas
de atencién vigentes, o cuya
oficina de Gestiébn Social
carece de la capacidad técnica
para implementar un
censo/registro.

Municipios que no cuentan con un
referente institucional claro para la
poblacién LGTBIQ+ y que no han
realizado ninguna actividad de
sensibilizacién o caracterizacién en
los tltimos dos afios.

Desplazamiento

desplazamiento, aumentando
la poblacién en situacion de
calle en sus cabeceras o la
capital.

Presupuesto Municipios que demuestran Localidades cuya gestion de Ila
Asignado una asignaciéon presupuestal | diversidad se basa casi
nula o insignificante para la | exclusivamente en el apoyo vy la
atencién de esta poblacidn, iniciativa de la Gobernacién, y que
indicando que la dependencia | carecen de sus propios marcos de
es casi total del nivel accion o instrumentos legales (como
departamental. Acuerdos municipales) para
impulsar la promocién de derechos
LGTBIQ+.
Entorno Municipios en zonas rurales 0 | Municipios con alta dispersion
Geografico y | de conflicto que generan | geogrdfica donde las personas

LGTBIQ+ tienen mayores barreras de
movilidad para acceder a servicios
en la capital.
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7. OBJETIVOS

llustracién 3. Arbol de objetivos

Disminuciin de las brechas soolales que sfectan alas personas habitantes de
calle

]

Dectecinicotots e gresion de los derechos fund les de |3 poblacic o i ;
FINES DIRECTOS on situscion de calle. £

Feduccidn del prejulcio, eiclusidn sosial, discriminacian
estructural, marginaci®n y Fractura de la echesién comunitaria,

r FINES INDIRECTOS |

Incrementar la cobertura de servicios basicos e inclusion social de los habitantes de calle y colectivos
| OB ENY LENCHAL | LGTBIGs del Cauca.
| DBJETIVOS ESPECIFICOS | | Egtiiectuiias i”"’""";:;':;;:“‘d': Z:l:"ién M SO | | Ejecutar1a polfiica plblics LGTE! #n el departamento. J
Incrementar los
General un diagno stico sobre la = : i Dm'?m",'m::"“ 2, fineamientos de accidn Fomentar escenanios de trab ajo
ia S e pal St encidn Interistitiaci
ACTIVIDADES i e ala poblacién en situacién de PR MR DAt RIS
partamento del Cavoa e politica piblica LGTE! minici pios del Cauca,
. del Cauca.
metadal isla it

Fuente: Elaboracion propia 2025
7.1 Objetivo general

Incrementar la cobertura de servicios bésicos e inclusion social de los habitantes de calle y
colectivos LGTBIQ+ del Cauca.

7.2 Indicadores para medir el objetivo general

Tabla 11. Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo General Descripcién Fuente de verificacién
Unidad de >
: Porcentaje
Rei DANE, G E ta Integrada d
Incidencia de la pobreza Reducir a 45.6% la » Ofan ENCUESES BrEsOn
. Nz : Hogares GEIH - SIVIGILA -
monetaria Meta incidencia de la Pobreza
; Departamento del CAUCA.
Monetaria
Linea base 46,7%
Unidad de Numero
medida

Reducir a 213 los
nuevos €asos de | DANE, Gran Encuesta Integrada de
violencias sexuales y | Hogares GEIH - SIVIGILA -

Incidencias de violencias
sexuales y violencias basadas

:zng;r:lero Eapohiacion en e vi?lencias basad§§ en | Departamento del CAUCA.
género en poblacion en
general
Linea base 215

Fuente: Elaboracion Propia 2025
7.3 Relaciones entre las causas y los objetivos especificos

Tabla 12. Relacién Causa objetivos especificos

\ Tipo de Causa | Causa relacionada | Objetivos especificos/Actividades |
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o : o . Fortalecer la ruta de intervencion
Débil ruta de intervencién para la atencion integral e
DIRECTA ; = para la atencion integral de personas
de personas en situacion de calle. : o
en situacion de calle.
. s o Generar un diagnostico sobre la
Deficiente diagnostico sobre la poblacion en - et
INDIRECTA . -, poblacién en situacion de calle en el
situacion de calle en el departamento del Cauca.
departamento del Cauca.
o N Mejorar el lan de trabajo
Limitado plan de trabajo interinstitucional en la | . ) R s P . :
INDIRECTA R 3. . " interinstitucional en la atencion a la
atencion a la poblacion en situacion de calle. o e
poblacién en situacion de calle.
DIRECTA Débil ejecucién de la politica publica LGTBI en el | Ejecutar la politica publica LGTBI en
departamento. el departamento.
S . e : Incrementar los lineamientos de
Bajos lineamientos de accién para monitorear la i - Ao
INDIRECTA oliti \blica LGTBI del Cauc accién para monitorear la politica
itica publi a. P
P P publica LGTBI del Cauca.
e . . | Fomentar escenarios de trabajo
Limitados escenarios de trabajol [Ras e m et
INDIRECTA ‘ S e interinstitucionales en los
interinstitucionales en los municipios del Cauca. S
municipios del Cauca.

Fuente: Elaboracion propia

8. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Tabla 13. Alternativas de solucién

Nombre de la alternativa Se evaluaré con esta Estado

1. Fortalecimiento del diagnéstico en el marco del
proceso de formulacién de la politica publica para la
poblacién en condicién de calle y seguimiento del S|
avance de la politica PUBLICA LGBTI-OSIGD en el
Departamento del cauca

Completo

2.Programa Ruta de Derechos Cauca: Modelo de
Gestion Interinstitucional para el Pleno Ejercicio de
Derechos de Poblaciones Vulnerables (Habitantes
de Calle y LGBTI-OSIGD)

No Vacio

8.1. Evaluaciones a realizar

Rentabilidad*:
Costo- Eficiencia y Costo minimo**:
Evaluacién multicriterio**

4

X

X

9. JUSTIFICACION

La propuesta para el Fortalecimiento de la implementacién y seguimiento de las politicas publicas
inclusivas de transformacién social para los habitantes de calle y la comunidad LGTBI-OSIGD del
Departamento del Cauca no es una opcion de inversion mas; es la respuesta estratégica para
resolver el problema central de la Poca cobertura de servicios basicos e inclusion social, cuya
causa Gltima reside en la inercia y la debilidad en la capacidad de gestion institucional. La
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pertinencia de esta iniciativa se demuestra al articularse de manera indisoluble con la promesa

de un Cauca més justo y equitativo, examinada desde la 6ptica de cinco dimensiones criticas.

En el plano politico, la existencia misma de este proyecto es la confesion de que la
institucionalidad caucana ha permitido una brecha insostenible entre el derecho escrito y la
realidad vivida. No basta con promulgar leyes; la verdadera gobernanza se mide en la capacidad
de hacer que esas leyes transformen la vida de los ciudadanos mas vulnerables. Este proyecto se
erige como el catalizador necesario para pasar de la 'letra muerta' de las politicas (LGTBI y
Habitante de Calle) a la 'voluntad efectiva' de la administracién. La inversién en un Modelo de
Gestidn Social Robusto y en un Observatorio Social con plataforma de monitoreo no solo cumple
con los compromisos del Plan de Desarrollo, sino que asegura la alineacion intersectorial y
establece un legado de trazabilidad y rendicion de cuentas. Se trata de blindar la gestion social de
la discrecionalidad politica, elevdndola al nivel de una funcién automatica e irrenunciable del
Estado.

La pertinencia social clama desde las calles y los margenes del Cauca. Aqui, el fracaso del Estado
no es una estadistica, sino una vida despojada de su dignidad. La poblacién de Habitantes de Calle
(HSC) vy la comunidad LGTBI-OSIGD enfrentan una violencia estructural que se manifiesta en la
discriminacién, la marginacién y la negacién del acceso a servicios esenciales. El proyecto es vital
porque sustituye el asistencialismo fragmentado por una Ruta de Atencion Integral que respeta
el proceso individual de reincorporacién, minimizando la frustracién y el desistimiento. Para la
poblacion LGTBI-OSIGD, es la garantia de que los indicadores criticos de rechazo laboral y
exclusion en salud seran medidos y mitigados mediante acciones focalizadas y no con jornadas
superficiales. En esencia, la inversion social aqui propuesta es un acto de justicia distributiva y un
pilar fundamental para la construccién de paz territorial, reconociendo y protegiendo la
diversidad como un activo para la sociedad caucana.

Financiar la exclusion es siempre mas costoso que invertir en la inclusion. La actual aproximacion
reactiva genera gastos exponenciales en atencion de urgencias, judicializacion y sostenimiento de
la pobreza extrema. Por el contrario, este proyecto se justifica como una inversion preventiva e
inteligente. Al generar la Linea Base Diagnostica se asegura que cada peso se dirija a mitigar el
riesgo especifico, eliminando el gasto generalizado e ineficiente. Més aun, al facilitar el acceso
efectivo a la educacion y la empleabilidad, se transforma a los beneficiarios de la politica social en
agentes econdmicos productivos. Este enfoque garantiza un Retorno Social de la Inversion (RSI)
verificable, fortaleciendo la base productiva del departamento y reduciendo estructuralmente la
dependencia asistencial a mediano y largo plazo.

La viabilidad financiera no reside Unicamente en la disponibilidad de recursos, sino en como se
invierten. La inversion se focaliza en la generacidon de activos intangibles pero permanentes:
conocimiento y capacidad institucional. Se financia la creacion del Observatorio, la formalizacion
del Modelo de Gestién vy la articulaciéon de Acuerdos de Corresponsabilidad. Esta estrategia
asegura que el presupuesto se destine a fortalecer las herramientas de ejecucion, cuyo valor
perdurard mas alld del horizonte del proyecto. Al concentrar la inversién en 42 municipios bajo
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criterios de eficiencia operativa y equidad territorial, se maximiza la utilidad social de cada recurso
publico, haciendo de esta propuesta la alternativa mds costo-efectiva y sostenible para la
transformacién social del Cauca. En sintesis, la ejecucion de este proyecto es una necesidad

inaplazable. Representa el puente entre la intencién politica y la realidad social, asegurando que
el Departamento del Cauca pueda, por fin, ofrecer un modelo de inclusion medible, dignoy, sobre

todo, humano.

10. MARCO LEGAL

Presentamos la normatividad que soporta la obligatoriedad y pertinencia del proyecto, integral
de la poblacién Habitante de Calle (HSC) y la comunidad LGBTIQ+, asegurando el cumplimiento
de la Carta Politica v las leyes especificas para la atencion

Tabla 1: Marco Normativo para la Poblacién Habitante de Calle (HSC)

Jerarquia Normativa

Norma/Documento

Fecha de
Expedicion

Objeto/Alcance Especifico para
el Proyecto

Constitucion Politica

Articulo 13

1991

Principio de Igualdad y No
Discriminacion. Fundamento
para que el Estado reconozca al
HSC como sujeto de plenos
derechos.

Articulo 51

1991

Derecho a la Vivienda Digna.
Relevante para las fases de
reincorporacién y provision de
albergues o soluciones
habitacionales transitorias.

Ley

Ley 1641 de 2013

Ene 2013

Marco de Atencidn Integral
(Ley Marco). Establece los
lineamientos para la
formulacion de la Politica
Publica Social, garantizando,
promocionando, protegiendo y
restableciendo los derechos de
esta poblacion. Fundamento
principal del componente HSC.

Ley 1804 de 2016
(Cdédigo de Infancia
y Adolescencia)

Ago 2016

La Ley 1098 de 2006, conocida
como el Cadigo de Infancia y
Adolescencia, es la norma
marco que establece los
derechos, garantias, proteccion
integral, responsabilidades y
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procedimientos relacionados
con los nifios, nifas y
adolescentes en Colombia. En
esta ley se definen las
obligaciones del Estado, la
familia y la sociedad frente al
bienestar integral de esta
poblacién, incluyendo a los
menores de 6 afios (primera
infancia).

Por su parte, la Ley 1804 de
2016 no reemplaza ni modifica
la Ley 1098, sino que la
desarrolla y complementa en
un ambito especifico: la
atencion integral a la primera
infancia. Esta ley eleva a
politica de Estado la estrategia
"De Cero a Siempre",
estableciendo lineamientos de
obligatorio cumplimiento en
todo el territorio nacional para
garantizar el desarrollo integral
desde la gestacion hasta los 6

anos.
Reglamentacidn/Politica Decreto 1227 de Jul 2017 Politica Publica Nacional. Tiene
2017 como objetivo mejorar la

calidad de vida y promover la
inclusion social, estableciendo
la necesidad de planes de
accion territoriales.

Decreto 0762 de May 2020 Reglamentacion de la Ley 1641.
2020 Establece lineamientos para la
atencion integral y define
componentes de los programas
de atencion y
responsabilidades de las
entidades territoriales.

Jurisprudencia Sentencia T-043 de Feb 1998 Sujetos de Especial Proteccién.
1998 (Corte Determina la obligacién del
Constitucional) Estado de proteger al HSC,

reconociéndolos como sujetos
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de especial proteccion
constitucional debido a su
situacion de vulnerabilidad

extrema.
Decreto Decreto nimero 2023 Por el cual se crea la Mesa
1206-09-2023 Técnica para la poblacion en

situacion de Calle y la
prevencion de la Habitanza en
Calle en el Departamento del

Cauca.

ARTICULO 1°. CREACION.
Créase la Mesa Técnica para la
poblacion en situacion de Calle
y la prevencion de la Habitanza
en Calle en el Departamento
del Cauca.

ARTICULO 2°. OBJETO DE LA
MESA TECNICA. El objeto de la
Mesa Técnica para la poblacion
en situacion de Calle y la
prevencion de la Habitanza en
Calle, es una instancia
articuladora en la busqueda de
garantizar, promocionar,
proteger y restablecer los
derechos de las personas de
este grupo poblacional, con el
proposito de lograr su atencion
integral, rehabilitacion e

inclusion social.

Tabla 2: Marco Normativo para la Poblacion LGBTIQ+

Jerarquia Normativa Norma/Documento Fecha de Objeto/Alcance Especifico para
Expedicion el Proyecto

Constitucién Politica Articulo 13 1991 Principio de lgualdad y No
Discriminacion. Prohibe la
discriminacion por razones de
orientacion sexual e identidad

de género.
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Ley

Ley 1482 de 2011
(Modificada por Ley
1752 de 2015)

Dic 2011

Ley Antidiscriminacién (Penal).
Penaliza actos de
discriminacion, agresion y
hostigamiento contra la
poblacion LGBTIO+.

Ley 2167 de 2021

Dic 2021

Politica Plblica LGBTI a Nivel
Nacional. Establece los
lineamientos para la
formulacién e implementacion
de la politica publica para
garantizar los derechos plenos
de esta poblacion. Base legal
para el componente LGBTIQ+.

Reglamentacion/Politica

CONPES 3816 de
2014

Dic 2014

Politica Publica Nacional (PPN)
para la Garantia de Derechos.
Establece los lineamientos para
la no discriminacion, acceso a
justicia, educacion y salud
integral.

Decreto 1227 de
2015

Jun 2015

Derecho a la Identidad de
Género. Permite el cambio de
sexo en el registro civil de
personas transgénero por
tramite administrativo.

Resolucién 2286 de
2022 (Min Salud)

Nov 2022

Atencién Integral en Salud
LGBTIQ#. Establece
lineamientos para la atencion
integral y respetuosa en el
sistema de salud.

Jurisprudencia

Sentencia T-716 de
2011

Sep 2011

Derecho a la Identidad de
Género. Ordena la proteccion
de los derechos de personas
transgénero.

Sentencia SU-214 de
2016

May 2016

Matrimonio y Adopcién.
Consolida la legalizacion del
matrimonio igualitario y el
derecho a la adopcion para
parejas del mismo sexo.

Ordenanza

Ordenanza 079 de
2023

2023

El departamento del Cauca
tiene una politica publica LGBTI
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con base en la Ordenanza 079
de 2023, que se fundamenta
en un enfoque de derechos
humanos para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos
de esta poblacion. A nivel
departamental, existe la Mesa
Departamental para Personas
con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas
(OSIGD)

El marco normativo colombiano (Ley 1641/2013 y ley 2167/2021) y la jurisprudencia
constitucional consagran la proteccion de HSC y LGBTIQ+ como una obligacion estatal. Por ende,
este proyecto es un mandato legal y ético, esencial para transformar la intencién politica en
capacidad operativa, asegurando el cumplimiento de los derechos fundamentales en el

Departamento del Cauca.

11.1 Estudio de necesidades

Tabla 14. Estudio de necesidades

Habitantes en situacion de calle

CAPITULO Il
11. PREPARACION DE LA ALTERNATIVA

Medido a
través de

Bien o
servicio

Descripcién

Inicio
Historia

Fin Historia | Ultimo Afio

Documentos

o Numero
de politica

Oferta:
Documento
diagnostico
elaborado en
el marco del
proceso de
formulacion de
la politica
publica para la
poblacidén en
situacion de
calle.
Demanda:
Documento
diagnostico en
el marco del

2022

2025 2027
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proceso de
formulacion de
la polftica
publica que
requiere la
poblacion en
situacion de
calle.
TIPO DE
ITEM ANALISIS ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
. 2022 0 1 -1
SITUACION
SIN HISTORICO 2023 0 1 -1
PROYECTO 2024 0 1 -1
2025 0 1 -1
SITUACION 2026 0 i <l
SIN PROYECTADO 2027 i 1 0
PROYECTO
Comunidad LGTBI- OSIGD
S:Irev?c(i)o :’::32‘:3: Descripcion J;‘gga Fin Historia | Ultimo Afio
Oferta:
Documento de
evaluacién del
avance de la
implementacion
de la politica
publica LGTBI-
Documento 0SIGD
de Numero Demanda: 2022 2025 2024
evaluacién Documento de
un plan de
seguimiento a
la Politica
publica LGTBI-
OSIGD del
Departamento
del Cauca
TIPO DE
ITEM ANALISIS ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
HISTORICO Dee ! 4
2023 1 -1
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SITUACION 2024 1 4 3
SIN

PROYECTO 2025 1 - b
SITUACION

SIN PROYECTADO 2126 1 2 &
PROYECTO 2027 1 1 0

Fuente: Construccion propia
11.2 Anélisis técnico de la alternativa

La alternativa N°1 se centra en la recoleccién, andlisis y sistematizacion de informacion
relevante para la formulacién de politicas publicas con un enfogue de transformacion social. La
construccion de un diagndstico detallado permitira identificar las principales problematicas,
necesidades y desafios que enfrentan los habitantes de calle y la poblacién LGTBI en el
departamento del Cauca. Esta informacién serd clave para la toma de decisiones
fundamentadas y la implementacion de estrategias que garanticen la proteccion de derechos, la
inclusion social y la mejora de las condiciones de vida de estos grupos poblacionales.

Ademds, el diagndstico posibilita el disefio de acciones intersectoriales que no solo mitiguen las
condiciones de vulnerabilidad, sino que también prevengan la vida en la calle y promuevan la
superacién de esta situacion. En el caso de la poblacion LGTBI, el documento orientard medidas
concretas para la garantfa plena de sus derechos, reduciendo la discriminacién y fomentando la
equidad social.

Alcance de la Propuesta

1. Identificacién de problematicas estructurales: Andlisis detallado de los factores sociales,
econdmicos v culturales que inciden en la habitanza en calle y la discriminacion hacia la
poblacion LGTBL.

2. Generaci6n de insumos para politicas pablicas: Desarrollo de informacion basada en
evidencia para la formulacion de estrategias que promuevan la inclusién y el bienestar
de estas comunidades.

3. Coordinacién interinstitucional: Integracion de diferentes sectores y actores clave en la
construccién de soluciones que trasciendan la asistencia inmediata y se enfoquen en la
transformacion estructural.

4. Sostenibilidad y seguimiento: Base para el monitoreo y evaluacion de las politicas
implementadas en el futuro, asegurando su eficacia y pertinencia.

La alternativa N°2, "Promocién de habilidades para la vida en habitantes de calle y seguimiento
a la politica ptblica LGTBI- OSIGD en el departamento del Cauca”, aunque valiosa, se enfoca en
una etapa posterior del proceso de intervencion. Sin una base diagndstica sélida, la promocion
de habilidades podria carecer de una direccion clara y efectiva. Ademas, el seguimiento a la
politica pablica LGTBI-OSIGD, si bien importante, no sustituye la necesidad de un diagnostico
actualizado que garantice su pertinencia y efectividad.
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Alcance de la Alternativa N°2

1. Capacitacién y formacién: Desarrollo de programas de formacién en habilidades para la
vida dirigidos a la poblacién habitante de calle, con el objetivo de mejorar sus
condiciones de autonomia e integracion social.

2. Fortalecimiento de capacidades: Implementacion de estrategias que permitan a esta
poblacién acceder a oportunidades de empleo, educacion y salud, facilitando su
reincorporacion a la sociedad.

3. Seguimiento y evaluacién de la politica publica LGTBI-OSIGD: Analisis de los avances 'y
retos en la implementacién de esta politica en el Cauca, con el fin de generar mejoras y
ajustes que garanticen la proteccion de derechos de esta comunidad.

Dada la necesidad de contar con un analisis estructurado y detallado que sirva como base para
la toma de decisiones y la formulacion de politicas publicas efectivas, la alternativa N°1 es la
mds apropiada para abordar de manera integral la problemética de los habitantes de calle y la
comunidad LGTBI en el departamento del Cauca. Su implementacién garantizara un enfoque
basado en la evidencia y en la articulacién de acciones intersectoriales para la transformacion
social.

Finalmente, la alternativa N°1, "Construccién de documento diagnéstico en el marco del
proceso de formulacion de politicas publicas con transformacion social para la habitanza en
calle y avances a politica publica LGTBI-OSIGD en el departamento del Cauca", debe ser la
opcién priorizada debido a su enfoque integral y estratégico. Este proyecto permite una
comprension profunda de la situacion especifica del Cauca en relacion con la poblacion
habitante de calle y la comunidad LGTBI, proporcionando las bases para una intervencion
efectiva y sostenible.

11.2.1 Resumen de la Alternativa

El proyecto “ELABORACION DEL DOCUMENTO DIAGNOSTICO EN EL MARCO DEL PROCESO DE
FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS CON ENFOQUE DE TRANSFORMACION SOCIAL PARA LA
HABITANCIA EN CALLE Y DE AVANCE DE LA POLITICA PUBLICA LGBTI-OSIGD EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA “se ejecutard a través de los siguientes objetivos especificos:

Objetivo especifico 01. Fortalecer la ruta de intervencion para la atencién integral de personas
en situacion de calle.

Actividad 1. Generar un diagnostico sobre la poblacién en situacion de calle en el departamento
del Cauca.

Actividad 2. Mejorar el plan de trabajo interinstitucional en la atencion a la poblacién en
situacion de calle.

Objetivo especifico 02. Ejecutar la politica publica LGTBI en el departamento.
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Actividad 3. Incrementar los lineamientos de accién para monitorear la politica publica LGTBI del

Cauca.

Actividad 4. Fomentar escenarios de trabajo interinstitucionales en los municipios del Cauca.

Duracién para la ejecucién del proyecto once (11) meses, durante la vigencia 2026.

11.3 Localizacién de la alternativa

= B Localizacion
rta .
Regi6on | Departamento | Municipio Area Resguardo especifica
Los 42 42 municipios del
. B Urbanay
Pacifico Cauca municipios del rural N/A departamento del
Departamento Cauca

El proyecto se desarrollara en los 42 municipios del departamento del Cauca

11.3.1 Factores analizados

Xl | Aspectos administrativos vy K Cercania a la poblacién objetivo
politicos

=1 | Cercanfa de  fuentes de Comunicaciones
abastecimiento

Disponibilidad de servicios | X Costo y disponibilidad de terrenos
publicos (agua, energia, otros)

& | Estructura impositivay legal X Disponibilidad y costo de mano de obra

Impacto para la equidad de genero Factores ambientales

Orden Publico Medios y costos de transporte

X | Topografia Otros
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11.4 Cadena de valor

Anexo No 1. Cadena de Valor

11.4.1. Costo total de la alternativa

Objetivo Especifico | PRODUCTO u:::g%:e Cantidad Costo: $ ACTIVIDAD Costo: $
Objetivo Especifico 1.1. 1.1.1 Diagnéstico
1. Fortalecer la ruta | Documentos
de intervencion de politica Numero de Generar un diagnostico sobre la poblacién $ 52.864.000
para la atencion (Producto documentos 1 en situacion de calle en el departamento
integral de principal del del Cauca.
personas en proyecto) by 1.1.2 Plan de trabajo
situacion de calle.
Documento de Mejorar el plan de trabajo $ 49.764.000
politica interinstitucional en la atencion a la
poblacién en situacion de calle.
TOTAL, OBJETIVO ESPECIFICO #1 $102.628.000
2.1. Documentos 2,1 2.1.1 Plan de trabajo
de evaluacion Documentos | Numero de
Objetivo Especifico | de evaluacién | documentos 1 Incrementar los lineamientos de accién
: : o e $51.700.000
2. Ejecutar la para monitorear la politica publica LGTBI
politica publica Documento de #106.600.000 del Cauca.
LGTBI en el evaluacion 2.1.2 Informe de resultados de la
departamento. evaluacion $54.900.000
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Fomentar escenarios de trabajo
interinstitucionales en los municipios del
Cauca.

TOTAL, OBJETIVO ESPECIFICO #2 $106.600.000

GRAN TOTAL $ 209.228.000
Fuente: Este documento, tomado de la MGA del proyecto, detallado en documento anexo Cadena de Valor.
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12. DESCRIPCION DETALLADA DE LA ALTERNATIVA

Para llevar a cabo los objetivos planteados para la alternativa seleccionada, a continuacion, se
describen las actividades que integran cada uno de ellos con el detalle de insumos necesarios en
cada una y las cantidades totales, asi como el medio de verificacion de cada actividad. A
continuacién, desarrolle cada objetivo especifico segun el arbol de objetivos.

12.1 OBJETIVO ESPECIFICO 1. FORTALECER LA RUTA DE INTERVENCION PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE PERSONAS EN SITUACION DE CALLE.

12.1.1 ACTIVIDAD 1.1. GENERAR UN DIAGNOSTICO SOBRE LA POBLACION EN SITUACION DE
CALLE EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

Esta actividad tiene como propésito recopilar, analizar y sistematizar informacion relevante sobre
las condiciones de vida, caracteristicas sociodemogréficas, necesidades, dinamicas territoriales y
factores de exclusién que afectan a la poblacion en situacién de calle en el departamento del
Cauca. Para ello, se implementard un proceso metodoldgico que incluird la revision documental,
la aplicacién de instrumentos de recoleccién de informacion en campo, entrevistas a actores
institucionales y comunitarios, asi como el andlisis de datos cuantitativos y cualitativos. Esta labor
permitird obtener una comprension integral de la realidad social de esta poblacién y de los
factores que influyen en su situacion de vulnerabilidad.

El diagndstico que se derive de este proceso permitira identificar las principales problematicas y
oportunidades existentes, aportando insumos técnicos y sociales que orienten la formulacion de
politicas publicas y estrategias de atencion integral. De este modo, se busca avanzar en la
construccién de acciones con enfoque de derechos humanos, inclusién social y transformacion
territorial, garantizando que las intervenciones respondan efectivamente a las necesidades
detectadas.

En el marco del proceso de formulacién de politicas publicas con transformacion social para la
habitanza en calle y de los avances hacia la politica publica LGTBI-OSIGD en el departamento del
Cauca, se implementara un enfoque mixto que combine herramientas cualitativas y cuantitativas.
Por un lado, el enfoque cualitativo permitird comprender las percepciones, experiencias y
necesidades de las personas en situacién de calle y de la poblacién LGTBI-OSIGD a través de
entrevistas, grupos focales y observacion participativa. Por otro lado, el enfoque cuantitativo
posibilitard analizar datos demograficos, tendencias y factores asociados mediante encuestas
estructuradas, bases de datos oficiales y andlisis estadistico, lo cual permitira sustentar los
hallazgos con evidencia empirica.

Para garantizar la validez y profundidad de la informacién recolectada, se aplicaran diversos
instrumentos metodolégicos. Entre ellos se incluyen encuestas estructuradas para identificar
caracterfsticas sociodemograficas y necesidades especificas; entrevistas semiestructuradas con
actores clave, como funcionarios publicos, lideres comunitarios y organizaciones sociales; grupos
focales con personas en situacion de calle y poblacién LGTBI-OSIGD; y revisién de documentos
oficiales y bases de datos institucionales que faciliten la contextualizacién de los hallazgos.

El anélisis de la informacidn se desarrollara a partir de varios factores clave. En primer lugar, se
examinard el contexto socioeconémico de las poblaciones en estudio, considerando sus
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condiciones de vida y medios de subsistencia. En segundo lugar, se evaluara el acceso a servicios
esenciales como salud, educacién, empleo y vivienda. De igual manera, se identificarén las
barreras institucionales, sociales y culturales que limitan los procesos de inclusion. Finalmente, se
realizard una revision de las normativas y politicas publicas vigentes en el departamento del
Cauca, con el propdsito de determinar su alcance y pertinencia frente a las realidades
identificadas.

Con el fin de promover la participacién activa de las comunidades, se implementara una estrategia
de participacién comunitaria basada en el didlogo y la concertacion. En este sentido, se lleva rana
cabo mesas de trabajo y espacios de validacién con la comunidad, orientados a construir
conjuntamente los hallazgos y las posibles soluciones. Ademads, se fortalecera el trabajo articulado
con organizaciones locales representativas de la poblacién objeto de estudio, y se aplicaran
metodologias participativas que garanticen un diagndstico inclusivo y con enfoque de derechos
humanos.

A partir del diagnéstico y la participacién comunitaria, se estructurara una ruta de intervencion
integral compuesta por varias fases. En la primera etapa, se realizard un diagnostico y mapeo de
las zonas donde se concentra la poblacion en situacién de calle y la poblacion LGTBI-OSIGD, en
articulacién con los gobiernos municipales y departamentales. Posteriormente, se estableceran
mecanismos de coordinacién interinstitucional que permitan articular esfuerzos entre entidades
gubernamentales y actores sociales. En una tercera fase, se desarrollardn estrategias de inclusion
orientadas al acompafiamiento psicosocial, el acceso a vivienda digna y la formacién para el
empleo. Finalmente, se implementara una ruta de seguimiento y evaluacion que permita
monitorear la efectividad de las intervenciones y realizar los ajustes necesarios conforme a los
resultados obtenidos.

El documento diagndstico resultante contard con varios capitulos estructurados de manera
coherente. En primer lugar, la introduccién contextualizara el problema y justificara el estudio.
Luego, el marco conceptual y normativo presentard la revision de la legislacion vy las politicas
publicas aplicables. A continuacién, se detallard la metodologfa utilizada, explicando el enfoque
mixto v las técnicas empleadas para la recoleccion y el andlisis de datos. Posteriormente, el
diagndstico de la situacién incluira la caracterizacion de la poblacién en situacion de calle y LGTBI—
OSIGD, el anélisis del acceso a derechos y servicios bdsicos, la identificacién de problematicas
clave y de actores involucrados. Seguidamente, los resultados y hallazgos abordaran los factores
que inciden en la vulnerabilidad, asf como las barreras y oportunidades para la inclusién social.
Finalmente, se presentard una propuesta de intervencion con estrategias y lineas de accion para
atender las probleméticas detectadas, concluyendo con las recomendaciones y pasos a seguir
para avanzar en la formulacién de la politica publica.

En conclusién, con esta metodologia se busca garantizar la construccién de un diagnostico sélido,
participativo y técnicamente fundamentado, que oriente la formulacion de estrategias sostenibles
de inclusion social y la garantia efectiva de los derechos de la poblacién en situacién de calle y de
los sectores sociales LGTBI-OSIGD en el departamento del Cauca. Este proceso fortalecerd la
accion institucional y consolidard una hoja de ruta que contribuya al desarrollo de politicas
publicas mds equitativas, humanas y transformadoras.

Con lo anterior se se busca garantizar un diagndstico robusto que oriente la formulacion de
estrategias efectivas y sostenibles para la inclusién y garantia de derechos de la poblacion en
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situacion de calle y LGTBI-OSIGD en el departamento del Cauca, por lo cual se necesita el siguiente

perfil:

Requerimientos

Actividades especificas por desarrollar

Mano de obra calificada.

Contratacion de
prestacién de servicios de
un profesional durante 11
meses.

Perfil 1: Profesional en
ciencias de la educacion o
ciencias de la salud o
ciencias sociales y
humanas, administrativas
con experiencia
profesional minima de un
(1) afio.

Gastos de
desplazamientos para el
contratista.

10.

11

12

.

.

Apoyo a la Realizacién de la Mesa Técnica como Mecanismo
Articulador para el Habitante de Calle, Coordinar la logistica y
preparacién de la Mesa Técnica, incluyendo la organizacion de
las 4 sesiones al afio, convocatorias de actores institucionales y
elaboracion de agendas

Apoyar la documentacién de las sesiones de la mesa técnica,
incluyendo actas y seguimiento de compromisos acordados.
Coordinar con entidades gubernamentales y privadas la
logistica para realizar jornadas de atencion con la poblacion
habitante de calle, asegurando que las necesidades de salud,
alimentacién y documentacion se aborden en las jornadas.
Levantar un diagnéstico sobre las condiciones de vida y
necesidades de la poblacién habitante Crear un formato para
recolectar y organizar informacion sobre la oferta institucional
publica y privada disponible para la atencion de personas en
situacion de calle, incluyendo servicios de salud, vivienda,
alimentacion vy asistencia legal de calle a través de encuestas y
entrevistas durante las jornadas de campo

Desarrollar un plan de accion especifico para la atencién
integral de la poblacion habitante de calle en el Cauca, en
coordinacion con la Mesa Técnica y las entidades involucradas.
Implementar un sistema de seguimientoy evaluacion que mida
el progreso del plan de accion, ajustando las estrategias segin
los resultados obtenidos.

Apoyar la creacion de un documento técnico, en colaboracion
con la academia, que sirva como base para la politica publica
departamental.

Facilitar acuerdos de colaboracién con entidades de salud
(EPS), fundaciones, la Registraduria y otras instituciones para
mejorar la atencién integral a los habitantes de calle

Planificar y ejecutar jornadas de atencion integral en campo,
coordinando la provisién de servicios de salud, documentacion,
alimentacién y otros apoyos a la poblacién habitante de calle.
Elaborar y presentar, una vez inicie el contrato, un plan de
trabajo que oriente el desarrollo y cumplimiento del objeto
contractual.

Consolidar y reportar a la oficina la informacion de las
actividades en medio fisico y digital, conforme a norma de
gestion documental y/o archivo vigente.

Apovyar en las demds actuaciones que sean necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto
contractual y que se encuentran en la drbita general del
mismo.
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Seran cuatro (4) los municipios donde se deberan desplazar con el fin de lograr las actividades y
los objetivos propuestos, estos municipios son: Piendamo, Puerto Tejada, Santander de Quilichao
y Miranda con dos visitas por municipio al mes, teniendo asi un costo de desplazamiento mensual
de 324.000 pesos colombianos.

Los insumos para desarrollar esta actividad son:

Insumo Cantidad
Refrigerios 500

Lo anterior, dado que, segun datos del DANE y proyecciones del programa de Habitante de Calle
de la Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales, se proyecta un total de 250 habitantes de
calle en el departamento del Cauca, por lo cual, se tendra disponibilidad de refrigerios para la
vigencia 2026, donde se proyect6 brindara 250 refrigerios cada semestre, es decir 500 refrigerios,
sin embargo, para la temporada decembrina brindar 250 refrigerios enfocados hacia la navidad,
puesto que, durante la temporada decembrina, las brechas sociales y las situaciones de exclusion
se hacen més visibles, por lo que brindar un alimento digno en un ambiente de fraternidad
constituye una expresion de solidaridad y empatia institucional.

En el marco de la implementacién de la ruta de intervencién para la atencion integral a personas
en situacion de calle en el departamento del Cauca, se identifican diversos riesgos que podrian
afectar el desarrollo efectivo de las acciones planteadas. Por esta razon, se proponen estrategias
de mitigacién que permitan anticipar y reducir los posibles impactos negativos, garantizando asi
la sostenibilidad y eficacia del proceso.

En primer lugar, se reconoce como un riesgo significativo la falta de datos actualizados y precisos
sobre la poblacién en situacién de calle. La carencia de informacién suficiente o actualizada puede
dificultar la planificacion, el seguimiento y la focalizacién adecuada de las intervenciones. Para
mitigar este riesgo, se propone realizar un censo y un mapeo continuo con el apoyo de entidades
locales, organizaciones no gubernamentales y universidades. Este proceso debera incorporar
metodologias participativas y herramientas tecnoldgicas de georreferenciacion, con el fin de
mantener informacién actualizada que permita orientar las decisiones y ajustar las estrategias de
intervencion.

Otro de los riesgos identificados esta relacionado con la estigmatizacion y el rechazo social hacia
las personas en situacion de calle. La discriminacion y la resistencia de algunos sectores de la
comunidad pueden obstaculizar la implementacién de programas de integracion, el
funcionamiento de albergues o la puesta en marcha de iniciativas comunitarias. Para contrarrestar
esta situacion, se plantea desarrollar campafias de sensibilizacién dirigidas a la ciudadania,
centradas en los principios de derechos humanos, inclusion social y convivencia pacifica.
Asimismo, se promoverd la participacién activa de la comunidad en la identificacion de soluciones
y en la gestién de espacios de encuentro, de modo que se fortalezcan la empatia y la
corresponsabilidad social.

Finalmente, se contempla el riesgo asociado a los problemas de seguridad y salud publica dentro
de los albergues y espacios de atencion. La presencia de situaciones de violencia, el consumo de
sustancias psicoactivas y la posibilidad de enfermedades transmisibles representan desafios
importantes para la atencién integral. Frente a ello, se recomienda implementar estrategias de
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reduccion de dafios, acciones de atencién médica preventiva y protocolos de seguridad que
protejan tanto a los beneficiarios como al personal de apoyo. lgualmente, resulta fundamental
capacitar a los equipos de trabajo en manejo de crisis, prevencién de riesgos y primeros auxilios
psicolégicos, fortaleciendo sus competencias para actuar de manera oportuna ante emergencias.

Entregable: Documento diagnostico para la poblacion en situacion de calle.

12.1.2 ACTIVIDAD 1.2. MEJORAR EL PLAN DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL EN LA ATENCION A
LA POBLACION EN SITUACION DE CALLE.

Esta actividad tiene como objetivo fortalecer la articulacion entre las diferentes entidades
publicas, privadas y comunitarias que intervienen en la atencién de la poblacién en situacion de
calle en el departamento del Cauca. En este sentido, se busca consolidar una coordinaciéon mas
efectiva entre los actores involucrados, evitando duplicidades y vacios en las acciones
actualmente desarrolladas. Para ello, se llevara a cabo una revision y ajuste del plan de trabajo
interinstitucional existente, con el propdsito de identificar sus debilidades, establecer nuevas
sinergias y optimizar los recursos disponibles para la atencion integral de esta poblacion.

El proceso contemplard la realizacién de mesas técnicas, talleres de coordinacion y espacios de
concertacion entre las instituciones participantes, en los cuales se definirdn responsabilidades
claras, metas conjuntas y mecanismos de seguimiento y evaluacion. De esta manera, se pretende
construir un plan operativo actualizado y coherente con las politicas nacionales y territoriales, que
contribuya al fortalecimiento de la atencién humanizada, integral y sostenible para las personas
en situacion de calle.

Para el desarrollo de esta actividad se adoptara un enfoque mixto, que combinara el analisis de
informacidn cuantitativa y cualitativa, permitiendo una comprension mas completa de la realidad
social de esta poblacién. Por un lado, el componente cuantitativo facilitard el tratamiento de datos
estadisticos, mientras que el componente cualitativo permitird interpretar las narrativas,
percepciones y condiciones de vida de las personas en situacion de calle, aportando una mirada
mas humana y contextual al diagnostico.

El proceso se desarrollard en diferentes fases y bajo la consideracion de factores especificos. En
primer lugar, la fase de recoleccién de informacion incluird el uso de fuentes secundarias, tales
como la revision de normativas, informes previos, bases de datos oficiales y literatura
especializada, asi como de fuentes primarias, mediante la aplicacion de encuestas estructuradas,
entrevistas a profundidad y grupos focales con personas en situacion de calle, autoridades locales
y organizaciones sociales.

En cuanto a los factores de andlisis, se abordardn aspectos relacionados con el contexto
socioeconémico, considerando las causas estructurales que conducen a la vida en la calle; las
condiciones de vida, referidas al acceso a la alimentacidn, salud, vivienda y redes de apoyo; los
factores de exclusién e inclusién social, asociados a las barreras que dificultan la reintegracion; y
la oferta institucional y normatividad vigente, que permitird evaluar los programas, politicas y
servicios actualmente disponibles.

De manera complementaria, se implementard una estrategia de participacion comunitaria
orientada a garantizar la inclusion de las voces de los diferentes actores locales. Para ello, se
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vincularan comunidades, organizaciones no gubernamentales y entidades estatales en espacios
de didlogo y concertacién con la poblacién afectada. Asimismo, se utilizardn metodologias
participativas como la cartografia social y las mesas de trabajo intersectorial, que permitiran
generar acuerdos, validar hallazgos y construir propuestas conjuntas.

Como resultado de este proceso, se espera obtener un diagndstico integral que permita identificar
las principales causas y caracteristicas de la poblacién en situacion de calle, asf como mapear las
zonas criticas del territorio con mayor presencia de esta problemética. De igual forma, se evaluara
la respuesta institucional frente a las necesidades identificadas y se elaboraran propuestas de
mejora. Finalmente, se formularan lineamientos orientados a la construccion de un Plan de Accion
Interinstitucional que garantice un abordaje integral, sostenible y articulado entre los distintos
niveles de gobierno y sectores sociales.

El documento diagndstico resultante se estructurara en seis capitulos. El Capitulo 1 presentarad la
introduccién y los antecedentes del estudio; el Capitulo 2 abordaré el marco contextual y
normativo que regula la atencién a esta poblacién; el Capitulo 3 se centrara en la caracterizacion
de las personas en situacién de calle; y el Capitulo 4 desarrollara el diagndstico territorial y el
mapeo de la poblacién. Por su parte, el Capitulo S evaluard la oferta institucional existente,
mientras que el Capitulo 6 presentard las estrategias de intervencién y las recomendaciones
finales que orientardn la formulacién de politicas publicas y acciones coordinadas en el
departamento del Cauca.

En conjunto, esta iniciativa busca consolidar un modelo de gestién interinstitucional sdlido y
participativo, que garantice la atencion integral y la proteccion de los derechos de las personas en
situacion de calle, contribuyendo a la transformacién social y al fortalecimiento de la politica
publica con enfoque territorial y de inclusion.

Por lo anterior, se requiere la contratacién del siguiente perfil:

Requerimientos Actividades especificas por desarrollar

Mano de obra calificada. 1. Apovar la Implementacion y Funcionamiento de la Mesa
Técnica segiin Decreto 1206-09-2023, Coordinar reuniones

Contratacion de periddicas de la Mesa Técnica del Habitante de Calle para

prestacién de servicios de
un profesional
especializado durante 11
meses.

Perfil 2: Profesional
especializado, en ciencias
administrativas, ciencias
sociales, ciencias politicas
o humana y/o afines, con
experiencia profesional de
1 afio.

garantizar el cumplimiento de las funciones establecidas en
el decreto y su papel como mecanismo articulado

Disefiar un plan de accion integral para la atencion de la
poblacién habitante de calle, con metas a corto, medianoy
largo plazo, basado en los lineamientos de la politica
publica nacional

Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion
continuo que mida los avances del plan de accion,
ajustando las estrategias segtn los resultados obtenidos.
Realizar un diagndstico situacional de las capacidades
institucionales y la oferta de servicios especificos para la
poblacién habitante de calle en el Departamento del
Cauca, identificando debilidades en la atencién y
oportunidades de mejora.
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Gastos de 5. Articular con universidades y centros de investigacion para

desplazamientos para el desarrollar  un documento técnico que incluya

contratista. recomendaciones para la implementacién efectiva de la
politica publica nacional para habitantes de calle en el
Cauca

6. Articular y lograr convenios de cooperacién entre
entidades publicas, privadas y organizaciones no
gubernamentales para fortalecer la atencion a los
habitantes de calle

7. Establecer un sistema de referencia y contrarreferencia
entre entidades de salud (EPS), fundaciones, y la
Registraduria para facilitar el acceso de los habitantes de
calle a servicios de salud, identidad y bienestar.

8. Coordinar campafias de concienciacién a través de medios
de comunicacion locales, enfocadas en visibilizar los
derechos y necesidades de los habitantes de calle y en
eliminar estigmas.

9. Planificar y ejecutar jornadas de campo para brindar
atencion integral: servicios de salud, alimentacion, higiene
y asesoria juridica a los habitantes de calle en diferentes
municipios del Cauca.

10. Elaborar y presentar, una vez inicie el contrato, un plan de
trabajo que oriente el desarrollo y cumplimiento del
objeto contractual.

11. Consolidar y reportar a la oficina la informacién de las
actividades en medio fisico y digital, conforme a norma de
gestion documental y/o archivo vigente.

12. Apovyar en las demds actuaciones que sean necesarias
para el logro de los productos finales del respectivo objeto
contractual y que se encuentran en la drbita general del
mismo.

Seran cuatro (4) los municipios donde se deberan desplazar con el fin de lograr las actividades y
los objetivos propuestos, estos municipios son: Piendamo, Puerto Tejada, Santander de Quilichao
y Miranda con dos visitas por municipio al mes, teniendo asi un costo de desplazamiento mensual
de 324.000 pesos colombianos.

La implementacién de un plan interinstitucional para la atencion integral de la poblacién en
situacién de calle en el departamento del Cauca implica una serie de desafios que deben ser
considerados para garantizar su éxito. En este contexto, se identifican diversos riesgos que podrian
afectar el desarrollo del programa, junto con las estrategias de mitigacion necesarias para prevenir
o reducir su impacto, fortaleciendo asi la coordinacién entre las entidades involucradas vy la
efectividad de las acciones.

En primer lugar, uno de los principales riesgos esta relacionado con la falta de coordinacién entre
instituciones. La dificultad para articular esfuerzos entre entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado puede generar duplicidad de acciones,
pérdida de recursos y limitaciones en la cobertura de las intervenciones. Para mitigar este riesgo,
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se propone establecer una mesa técnica interinstitucional que realice reuniones periodicas, con
el fin de definir responsabilidades, compartir avances y garantizar la coherencia de las acciones.
Este espacio permitird consolidar una gobernanza colaborativa basada en la comunicacion
constante, la transparencia y la corresponsabilidad institucional.

Otro de los riesgos identificados corresponde a la resistencia social y estigmatizacion que
enfrentan las personas en situacion de calle. En algunos casos, la comunidad puede mostrar
rechazo hacia la instalacion de albergues o centros de atencién, debido a prejuicios,
desconocimiento o desinformacion. Para superar esta barrera, se plantea desarrollar campafias
de sensibilizacién y educacién ciudadana orientadas a promover el respeto, la empatia y la
comprensién hacia esta poblacion. Dichas campafias deben enfatizar la importancia de la
inclusion social, la solidaridad y la corresponsabilidad comunitaria en la busqueda de soluciones
sostenibles.

Asimismo, se considera como un riesgo relevante las dificultades en la identificacion vy
seguimiento de beneficiarios, derivadas de la alta movilidad y, en ocasiones, desconfianza que
caracteriza a la poblacién en situacién de calle frente a las instituciones. Esta condicién puede
obstaculizar el registro adecuado de datos y limitar la continuidad de los procesos de atencion.,
Como medida de mitigacién, se propone la implementacién de brigadas maviles de asistencia 'y
censo continuo, que permitan acercar los servicios al territorio, fortalecer el vinculo institucional
y mantener actualizada la informacién sobre la poblacién atendida.

Entregable: Plan de trabajo interinstitucional para la poblacién en situacion de calle.
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12.2 OBJETIVO ESPECIFICO 2. EJECUTAR LA POLITICA PUBLICA LGTBI EN EL DEPARTAMENTO.

12.2.1 ACTIVIDAD 2.1. INCREMENTAR LOS LINEAMIENTOS DE ACCION PARA MONITOREAR LA
POLITICA PUBLICA LGTBI DEL CAUCA.

Esta actividad tiene como finalidad incrementar los lineamientos de accion para monitorear la
politica publica LGTBI, mediante la actualizacién y ampliacién de los lineamientos de accion que
orientan su monitoreo. Para lograrlo, se realizara una revisién exhaustiva de los avances, desafios
y resultados obtenidos en la implementacion de dicha politica, identificando los indicadores,
actores responsables, fuentes de informacién y herramientas de medicion mds pertinentes. Este
proceso permitira consolidar un sistema de evaluacién coherente y actualizado que facilite la
medicién del impacto real de las acciones institucionales.

Asimismo, se promoverd un proceso participativo e incluyente, que involucre activamente a las
organizaciones sociales, entidades publicas y representantes de los sectores LGTBI. De esta
manera, se garantizara que los nuevos lineamientos respondan a las realidades territoriales, a los
enfoques diferenciales y a los principios de derechos humanos. Como resultado, se espera contar
con un instrumento técnico mas solido, capaz de medir de manera continua la efectividad y el
alcance de las politicas orientadas a la garantia plena de los derechos de esta poblacién en el
Cauca.

Para el desarrollo del proceso, se adoptard un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo), lo que
permitira comprender tanto las tendencias generales como las experiencias y percepciones de la
poblacién beneficiaria. Este trabajo se desarrollard en diversas fases: una fase diagnostica,
centrada en la revision documental y anélisis de informacion secundaria; una fase de recoleccion
de datos, con aplicacién de encuestas, entrevistas y grupos focales; una fase de sistematizacion y
andlisis, donde se compararan los resultados frente a los objetivos de la politica; y finalmente una
fase de retroalimentacién y ajuste, en la que se socializaran los hallazgos con las comunidades y
entidades gubernamentales.

El desarrollo metodoldgico incorporard distintos enfoques transversales, entre ellos: el enfoque
de derechos humanos, que promueve la no discriminacion y la igualdad de acceso; el enfoque de
género y diversidad sexual, que reconoce las particularidades de la poblacién LGTBI; el enfoque
participativo, que fomenta la inclusién activa de los actores sociales; y el enfoque mixto, que
combina métodos cualitativos y cuantitativos para lograr un analisis integral.

En cuanto a los instrumentos de recoleccién de informacion, se utilizardn encuestas estructuradas
para medir percepcion e inclusion, entrevistas semiestructuradas con lideres y beneficiarios,
grupos focales para recoger narrativas y testimonios, y analisis documental de politicas,
normativas y reportes previos. A partir de ello, se abordaran factores clave de andlisis, como el
acceso a derechos y servicios (salud, educacion, empleo y justicia), los niveles de inclusion social
y la eficiencia de las politicas publicas en términos de avances y retos.

Por otra parte, se implementaran diversas estrategias de participacién comunitaria, entre las que
destacan los talleres participativos, los foros y mesas de trabajo intersectoriales y el uso de
plataformas digitales para ampliar la cobertura y facilitar la interaccion ciudadana. Estas
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herramientas fortalecerdn el didlogo entre la institucionalidad y la comunidad LGTBI,

promoviendo un ejercicio de corresponsabilidad y transparencia.

Finalmente, el documento resultante estard estructurado en capitulos que incluiran: introduccion
y marco contextual, diagndstico y andlisis de la politica publica, metodologia e instrumentos,
analisis de resultados y brechas, estrategias de seguimiento y evaluacion, y una propuesta de
acciones futuras. Los resultados minimos esperados comprenden un andlisis detallado del
cumplimiento de la politica publica, la identificacién de barreras y oportunidades de mejora, la
formulacién de estrategias de fortalecimiento institucional y la elaboracién de un documento
técnico orientado a la toma de decisiones, el cual serd socializado con actores clave y
representantes de la comunidad LGTBI.

Este plan de trabajo busca fortalecer el seguimiento y evaluacién de la Politica Publica LGTBI en el
Departamento del Cauca, asegurando la participacién de diversos actores y promoviendo la
inclusién y el respeto a la diversidad sexual y de género, por lo anterior, se requiere la contratacion
del siguiente perfil:

Requerimientos Actividades especificas por desarrollar

Mano de obra calificada. 1. Brindar apoyo en la consolidacién del plan de accién de la
politica publica LGBTI - OSIGD

Contratacion de
prestacion de servicios de
un profesional durante 11
meses.

Perfil 3: Profesional en
ciencias sociales y
humanas o ciencias
administrativas o ciencias
educativas, con
experiencia profesional
relacionada de minimo un
(1) afio

Gastos de
desplazamientos para el
contratista.

Brindar apoyo en la incorporacién del enfoque de
diversidad sexual en las acciones institucionales
desarrolladas por las dependencias de la gobernacién del
cauca.

Apovar en la creacién de indicadores de evaluacion en la
implementacién de la politica publica LGTBI-OSIGD por
medio de un tablero de control que permita hacer
seguimiento a el impacto de las politicas y programas
dirigidos a la poblacion.

Realizar supervision y monitorio de las acciones
estratégicas de la Politica Publica LGBTI OSIGD, y realizar la
articulacion estratégica interinstitucional desde el orden
Nacional, Departamental y Municipal

Apovar la construccion y revisién de conceptos técnicos de
politica sujetos a territorializacion de la politica publica.
Apoyar en la realizacién de asistencias técnicas a las 7
Subregiones del Departamento del Cauca, sobre la
metodologia replicable para la formulacién de politicas
publicas para la poblacién LGBTI a nivel municipal, asf
mismo realizar |a revisién de conceptos técnicos de politica
sujetos a territorializacion de la politica pablica.

Brindar apoyo en la socializacién de la propuesta técnica
que brinde los lineamientos para los Municipio del Cauca
para la formulacién de politicas publicas de diversidad
sexual.

Brindar apoyo en el acompafiamiento técnico para la
realizacion de hoja de ruta por indicador de la politica
publica LGBTI-OSIGD.
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9. Brindar apoyo en el seguimiento a las politicas publicas
municipales que incluyan a la poblacion LGTBI-OSIGD, que
se encuentren en estado de ajuste.

10. Elaborar y presentar, una vez inicie el contrato, un plan de
trabajo que oriente el desarrollo y cumplimiento del
objeto contractual.

11. Consolidar y reportar a la oficina la informacién de las
actividades en medio fisico y digital, conforme a norma de
gestién documental y/o archivo vigente.

12. Apoyar en las demads actuaciones que sean necesarias
para el logro de los productos finales del respectivo objeto
contractual y que se encuentran en la érbita general del
mismo.

Seran veinticuatro (24) los municipios donde se deberan desplazar con el fin de lograr las
actividades y los objetivos propuestos, estos municipios son: Almaguer, Caldono, Piendamo,
Morales, Péez, Bolvar, Sotara, Puerto Tejada, La Vega, Mercaderes, Sucre, Timbio, Puracé, El
Tambo, Rosas, La Sierra, Villa Rica, Inz4, Santander de Quilichao, Caloto, Corinto, Miranda, Lopez
de Micay y Timbiqui, con un costo mensual aproximado de $ 900.000 pesos colombianos.

La implementacion de un plan de trabajo para el seguimiento de la Politica Pablica LGTBI en el
departamento del Cauca puede enfrentar diversos desafios que requieren una gestion preventiva
y coordinada. En este sentido, uno de los principales riesgos identificados corresponde a la
resistencia social y la discriminacién, manifestada en el rechazo de ciertos sectores de la sociedad,
lideres comunitarios o grupos conservadores, lo que podria obstaculizar la ejecucién efectiva de
las acciones previstas. Para mitigar este riesgo, se propone desarrollar campafias de
sensibilizacion y educacién en derechos humanos, orientadas a promover la aceptacion, el
respeto y la igualdad, fomentando una cultura de inclusion y convivencia.

Otro riesgo relevante es la falta de coordinacién interinstitucional, que puede generar duplicidad
de esfuerzos, vacios en la atencién o falta de coherencia en las acciones entre entidades
gubernamentales, organizaciones sociales y el sector privado. Como estrategia de mitigacion, se
plantea la creacion de una Mesa Técnica de Seguimiento, con reuniones periddicas, roles
claramente definidos y mecanismos de comunicacién que garanticen la articulacién efectiva
entre todos los actores involucrados, optimizando recursos y fortaleciendo la gobernanza del
proceso.

Finalmente, se reconoce el riesgo asociado a las dificultades en el registro y seguimiento de datos,
derivadas de la ausencia de informacién confiable y actualizada sobre la poblacién LGTBI, lo que
limita la capacidad de evaluacién del impacto de la politica publica. Para enfrentar este desafio,
se propone disefiar e implementar un sistema de recoleccién de datos an6nimos y seguros, que
asegure la proteccion de la privacidad y confidencialidad de las personas, al tiempo que
proporcione insumos técnicos sélidos para la toma de decisiones y la mejora continua de las
estrategias de inclusion.
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Entregables: Un plan de trabajo para dar seguimiento a la politica publica LGTBI del departamento
del Cauca.

12.2.2 ACTIVIDAD 2.2. FOMENTAR ESCENARIOS DE TRABAJO INTERINSTITUCIONALES EN LOS
MUNICIPIOS DEL CAUCA.

Esta actividad tiene como propdsito promover la articulacion y cooperacion entre las entidades
publicas, privadas y comunitarias de los municipios del Cauca, con el fin de fortalecer la gestion
conjunta en temas sociales, econdmicos y de inclusién. A través de la creacion y dinamizacion de
espacios de trabajo interinstitucional, se busca consolidar estrategias integrales que respondan a
las necesidades territoriales y potencien el impacto de las acciones desarrolladas por las
instituciones, generando una gestién mds eficiente, coordinada y sostenible.

En este marco, se desarrollardn mesas de trabajo, encuentros técnicos y jornadas de concertacion
en los municipios priorizados, donde se definirdn compromisos, responsabilidades y planes de
accion conjuntos. Con ello, se pretende fortalecer la gobernanza territorial, optimizar los recursos
disponibles y avanzar hacia una atencion mas efectiva, participativa y articulada frente a las
problematicas sociales que afectan a las comunidades del Cauca. Este proceso se llevara a cabo
mediante un enfoque mixto, combinando el andlisis de datos cuantitativos con metodologias
cualitativas y participativas que permitan recoger las percepciones y experiencias de los actores
involucrados.

El desarrollo de la actividad se estructurard en cuatro fases: una fase de diagndstico, orientada a
identificar necesidades y capacidades institucionales mediante encuestas y entrevistas; una fase
de planeacion, en la cual se elaborard un plan de accién con metas y estrategias definidas; una
fase de implementacién, destinada al desarrollo de espacios de cooperacién interinstitucional,
capacitaciones y redes de articulacion; y una fase de seguimiento y evaluacién, enfocada en medir
el impacto de las acciones y ajustar las estrategias segun los resultados obtenidos.

Asimismo, se adoptardn diferentes enfoques de trabajo, entre ellos el enfoque de gobernanza
territorial, que busca fortalecer la descentralizacion y la gestion conjunta; el enfoque de
participacién ciudadana, que promueve la inclusién de la comunidad en la formulacion de
estrategias; y el enfoque mixto, que combina métodos cuantitativos y cualitativos para obtener
un andlisis integral del proceso. Para la recoleccién de informacion, se aplicardn encuestas
estructuradas a funcionarios y lideres comunitarios, entrevistas semiestructuradas con actores
clave, grupos focales para el andlisis participativo de experiencias y una revision documental de
planes de desarrollo y politicas sectoriales.

El an&lisis se centrara en factores como el nivel de articulacidn institucional entre municipios, la
disponibilidad de recursos para la implementacion de estrategias conjuntas, y la identificacion de
barreras y oportunidades para la cooperacién intermunicipal. A su vez, se fomentara la
participacién comunitaria a través de capacitaciones en gestion territorial y politicas publicas, la
creacion de mesas técnicas interinstitucionales y el uso de plataformas digitales que faciliten el
intercambio de informacion y el seguimiento de iniciativas.

El plan de trabajo incluird los siguientes capitulos: introduccién y justificacion, diagndstico de la
cooperacion intermunicipal, metodologia e instrumentos de recoleccion de informacidén, anélisis
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de resultados y estrategias de articulacién, plan de accién y mecanismos de seguimiento, y
finalmente, conclusiones y recomendaciones.

Como resultados minimos, se espera la formulacion de una estrategia de cooperacion
intermunicipal con compromisos definidos, la identificacion de al menos cinco proyectos
conjuntos entre municipios, la evaluacion de la percepcidn de los actores sobre la efectividad del
trabajo interinstitucional, y la socializacién de los resultados y recomendaciones con los
municipios participantes, promoviendo asf un modelo de gestién territorial colaborativo, inclusivo

y sostenible.

Este plan de trabajo permitira fortalecer la cooperacién entre municipios, mejorar la planificacion
territorial y garantizar una mejor implementacion de politicas publicas en el Departamento del
Cauca, por lo cual, se requiere la contratacién del siguiente perfil:

Requerimientos

Actividades especificas por desarrollar

Mano de obra calificada.

Contratacion de
prestacion de servicios de
un técnico durante 11
meses.

Perfil 4: Técnico en las
areas de las ciencias de la
salud o sociales o
humanas o
administrativas, con seis
(6) meses de experiencia
laboral.

Gastos de
desplazamientos para el
contratista.

Realizar seguimiento a la caracterizacién de las politicas
publicas municipales que incluyan a la poblacién LGTBI-
OSIGD.

Brindar apoyo técnico en la actualizacion de la base de
datos de los municipios del Departamento del Cauca que
han formulado politica que incluyan a la poblacion LGTBI-
OSIGD, verificando si cuentan con un documento
diagndstico, documento técnico, acuerdo municipal y plan
de accion.

Brindar apoyo en el disefio de material visual con tematicas
relacionadas a la politica publica departamental LGTBI -
OSIGD

Brindar apoyo en la sensibilizacion en terminologia de
diversidad sexual a la poblacién e instituciones que lo
requieran.

Brindar apoyo en la realizacién de talleres en los
Municipios del departamento respecto a la socializacion
del diagnostico poblacional de la politica publica LGBTI-
OSIGD.

Elaborar y presentar, una vez inicie el contrato, un plan de
trabajo que oriente el desarrollo y cumplimiento del
objeto contractual.

Consolidar y reportar a la oficina la informacion de las
actividades en medio fisico y digital, conforme a norma de
gestion documental y/o archivo vigente.

Apoyar en las demds actuaciones que sean necesarias
para el logro de los productos finales del respectivo objeto
contractual y que se encuentran en la 6rbita general del
mismo.
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Seran diecisiete (17) los municipios donde se deberan desplazar con el fin de lograr las actividades
y los objetivos propuestos, estos municipios son: Balboa, Argelia, San Sebastian, Santa Rosa,
Padilla, Piamonte, Totord, Patia, Silvia, Buenos Aires, Suarez, Jdmbalo, Guachené, Florencia,
Toribio, Guapi y Cajibio, con un valor mensual aproximado de $ 900.000 pesos colombianos.

Los insumos para desarrollar esta actividad son:

Insumo Cantidad
Refrigerios 500

Si bien la poblacién identificada es de 1108 personas LGBTI — OSIGD, al realizar actividades
conjuntas con otros programas de la Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales y con el fin
de no duplicar insumos con la poblacién, se asignaran 500 refrigerios para el desarrollo de esta
actividad, ademds de la elaboracion de un pendén el cual tendrd la informacion acerca de las
acciones realizadas por parte de las secretarias departamentales, encargadas de |la
implementacién de la politica ptblica departamental LGBTI — OSIGD, las cuales contendran:

Portada y Presentacion

Avances en la Implementacién de la Politica Publica LGBTI — OSIGD.

Datos y Estadisticas

Espacios de Participacién Ciudadana.

Acciones de Sensibilizacion y Educacion

Seccién de Recursos y Contactos Lineas de atencién y orientacién para la
poblacién LGBTI —OSIGD.

Q0 00 Q O

La asistencia técnica se realizard una vez por municipio para los 42 municipios del Departamento
del Cauca. Los municipios del Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio, Caldono,
Caloto, Corinto, El Tambo, Florencia, Guachené, Guapi, Inzd, Jdmbalo, La Sierra, La Vega, Lopez de
Micay, Mercaderes, Miranda, Morales, Padilla, Péez, Patfa, Piamonte, Piendamo, Puerto Tejada,
Puracé, Rosas, San Sebastidn, Santa Rosa, Santander de Quilichao, Silvia, Sotard, Suarez, Timbfo,
Timbiqui, Toribio, Totord, Villa Rica, tendrdn un promedio de 10 refrigerios por municipio,
teniendo asi un total de 410 refrigerios, los 90 refrigerios restantes se utilizaran en la ciudad de
Popayan dado que, esta tiene la mayor poblacion visible en el departamento del Cauca.
Adicionalmente, las instituciones involucradas serdn las alcaldias de los municipios donde se
realice la visita dado que los municipios cuentan con enlaces de genero y/o LGTBI haciendo estas
parte de las secretaria de Gobierno, o Secretaria Desarrollo Comunitario o Social, esto
dependiendo del municipio, ya que estas y en trabajo conjunto con la Gobernacion del Cauca,
seran las encargadas de dar seguimiento a la politica publica ya existente

Finalmente, La implementacién de escenarios de trabajo interinstitucional entre los municipios
del Cauca puede presentar diversos desaffos que deben ser abordados de manera anticipada para
garantizar la efectividad y sostenibilidad de las estrategias conjuntas. Uno de los principales
riesgos identificados es la falta de coordinacion y voluntad politica, derivada de las diferencias en
las prioridades, intereses o enfoques de gestion de cada municipio, lo que puede generar
desarticulacién v dificultades en la toma de decisiones colectivas. Para mitigar este riesgo, se
propone la creacién de una Mesa Departamental de Cooperacion Municipal, integrada por
representantes de las administraciones locales, que funcione como espacio permanente de
concertacion, planificacién y seguimiento de las acciones intermunicipales.
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Otro desafio relevante es la dificultad en la sostenibilidad de los acuerdos, especialmente ante los
cambios de gobierno o la rotacién de funcionarios que pueden interrumpir los procesos en curso.
Este riesgo se mitigard mediante la institucionalizacién de las estrategias a través de politicas
puiblicas de largo plazo, que trasciendan los periodos administrativos y aseguren la continuidad
de las iniciativas, garantizando asi la consolidacién de una gestion territorial estable y coherente.
Finalmente, se reconoce como riesgo la resistencia al cambio y la falta de cultura de cooperacion,
tanto por parte de algunos funcionarios publicos como de comunidades locales, acostumbrados
a dinamicas de gestién individualista. Para contrarrestar esta situacion, se recomienda
implementar campafias de sensibilizacién y capacitacién orientadas a resaltar los beneficios de la
cooperacion intermunicipal, promoviendo una visién de trabajo colectivo, confianza institucional
y corresponsabilidad territorial que fortalezca el desarrollo social y econémico del departamento.

Entregable: Promover escenarios de trabajo interinstitucionales entre los municipios del
departamento del Cauca.

Adicionalmente, y con el fin de seguir la estrategia 3.2. Fortalecer, reconocer y dignificar las
iniciativas y actividades productivas de los sectores sociales LGTBI — OSIGD en el marco de los
dinamismos territoriales” de la politica publica de LGTBI, bajo la linea de accion “Promocion y
difusién anual de iniciativas, actividades productivas y productos de los sectores sociales LGTB-
OSIGD Departamento a través de las diferentes estrategias de intermediacion laboral y/o
generacion de ingresos”, se plantea la entrega de incentivos a iniciativas, actividades productivas
y productos de los sectores sociales LGTBI- OSIGD Departamento, bajo el siguiente convocatoria:

Metodologfa de la convocatoria “Fortalecimiento de iniciativas productivas de restaurantes o
emprendimientos de comidas para personas LGTBI — OSIGD”

Objetivo:

Promover y visibilizar las iniciativas productivas y las ideas de negocio de los sectores sociales
LGTBI — OSIGD en el Departamento del Cauca, en el marco de la estrategia 3.2 “Fortalecer,
reconocer y dignificar las iniciativas y actividades productivas de los sectores sociales LGTBI —
0SIGD”, contribuyendo al fortalecimiento econémico, la inclusién social y la generacion de
ingresos.

Etapas de la convocatoria
1. Aperturay difusion:

La Oficina de Gestién Social y Asuntos Poblacionales realizara la publicacién oficial de la
convocatoria a través de los canales institucionales (pagina web, redes sociales y medios
comunitarios). Se socializaran los objetivos, requisitos, cronograma y criterios de seleccion,
invitando a las personas de la comunidad LGTBI — OSIGD a participar con sus propuestas.

2. Inscripcion de participantes:

Las personas interesadas deberan diligenciar el formulario de inscripcién disponible a traves del
enlace publicado en la convocatoria y enviarlo al correo electrénico oficial de la Oficina de
Gestién Social. En el formulario se incluiran los datos personales, una breve descripcién de la
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idea de negocio o iniciativa productiva, de restaurante o emprendimiento de comidas, y los
soportes o evidencias de la misma.

3. Revisién y validacién de propuestas:

Una vez cerrado el proceso de inscripcion, el equipo técnico de la Oficina de Gestion Social
revisar4 la documentacion recibida para verificar el cumplimiento de los requisitos. Solo las
propuestas completas y que se ajusten a los objetivos de la convocatoria seran admitidas para
evaluacion.

4. Evaluacién y selecciéon de ganadores:

La evaluacién estara a cargo de la Gestora Social y la jefe de la Oficina de Gestion Social y
Asuntos Poblacionales, quienes analizardn los proyectos conforme a criterios de pertinencia,
creatividad, sostenibilidad y potencial de impacto social. De este proceso se seleccionaran cinco
(5) ganadores, que recibiran el fortalecimiento previsto.

5. Publicacién de resultados:

Los resultados se daran a conocer en los medios oficiales de la Gobernacion, especificando los
nombres de las personas ganadoras y una breve descripcion de las iniciativas seleccionadas.

6. Entrega de reconocimientos:

Se realizara un evento de cierre donde se hard entrega de los premios y reconocimientos a las
iniciativas destacadas, promoviendo su visibilidad ante actores sociales, institucionales y medios
de comunicacion.

Se dotara a cada ganador con un kit de fortalecimiento de restaurante, el cual contiene los
siguientes insumos:

Freidor Con Plancha A Gas. En Acero Acero

Licuadora con Vaso De Pldstico Y Control De Perilla B, capacidad 1,25L

Caja De Almacenamiento De Acero Inoxidable Con Tapa, capacidad en volumen 500ml
"Juego De Cuchillos De Cocina ((1) Sharpening Rod —Barra afiladora o chaira (1) Chef knife
— Cuchillo de chef (8 pulgadas) (1) Bread knife — Cuchillo para pan (8 pulgadas) (1) Slicer
knife — Cuchillo para rebanar / Cuchillo fileteador (7.5 pulgadas) (1) Utility knife — Cuchillo
utilitario o cuchillo multiusos (5 pulgadas) (1) Paring knife — Cuchillo para pelar o cuchillo
mondador (3,5 pulgadas) (6) Steak knife — Cuchillo de carne (4.5 pulgadas) (1) Bloque de
cuchillos (1) Tijera")

Tabla De Picar Grande Acero Inoxidable (48x38cm)

Tarro Salsera Dispensador Exprimibl Salsa Restaurante 120z Transparente

Tarro Salsera Dispensador Exprimibl Salsa Restaurante 160z Transparente

Pinza Tipo Buffet De Restaurante De Metal

Espéatula Cocina Curva 9cm Acero Inox Blanco

e o @ & @

Por lo cual, para fortalecer los cinco (5) ganadores, se requieren los siguiente insumos:
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Insumo Cantidad
Freidor Con Plancha A Gas. En Acero 5
Licuadora con Vaso De Plastico Y Control De Perilla B, capacidad 1,25L 5
Caja De Almacenamiento De Acero Inoxidable Con Tapa, capacidad en volumen 10
500ml

Juego De Cuchillos De Cocina

(1) Sharpening Rod — Barra afiladora o chaira
(1) Chef knife — Cuchillo de chef (8 pulgadas)
(1) Bread knife — Cuchillo para pan (8 pulgadas)
(1) Slicer knife — Cuchillo para rebanar / Cuchillo fileteador (7.5 pulgadas) 5
(1) Utility knife — Cuchillo utilitario o cuchillo multiusos (5 pulgadas)
(1) Paring knife — Cuchillo para pelar o cuchillo mondador (3,5 pulgadas)
(6) Steak knife — Cuchillo de carne (4.5 pulgadas)
(1) Bloque de cuchillos

(1) Tijera
Tabla De Picar Grande Acero Inoxidable (48x38cm) 5
Tarro Salsera Dispensador Exprimibl Salsa Restaurante 120z Transparente 50
Tarro Salsera Dispensador Exprimibl Salsa Restaurante 160z Transparente 50
Pinza Tipo Buffet De Restaurante De Metal 10 |
Espétula Cocina Curva 9cm Acero Inox Blanco 10
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13. RIESGOS
13.1 Andlisis de riesgos
Tabla 15. Analisis de Riesgos
cl:sii‘i”ie{cj;én Conrle;:;lg:::g:cho Tipo de riesgo Descripcion Probabilidad Impacto Efecto Medidas de mitigacién
Propdsito: Incrementar la | Administrativos | Falta de | Probable Mayor Retraso en la | Creacion de una mesa
(Objetivo cobertura de articulacion implementacién | interinstitucional con
general) servicios basicos e entre las del proyecto y | reuniones periodicas para
inclusion social de entidades falta de | garantizar coordinacion vy
los habitantes de encargadas del eficiencia en la | definir responsabilidades
calle y colectivos acceso a prestacion  de | claras.
LGTBIO+ del servicios Servicios
Cauca. bdsicos
Componente: | Generar un | Operacionales | Resistencia de | Moderado Moderado Baja Realizar campanas de
Productos diagnostico sobre la comunidad o cooperacién en | sensibilizacién previas para
la poblacion en funcionarios la recoleccion | informar sobre laimportancia
situacion de calle locales a de datos, | del diagnostico y su impacto.
en el participar en el dificultando la
departamento del diagnostico obtencion  de
Cauca. informacion
precisa.
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LGTBI del Cauca.

Componente: | Ejecutar la polftica | Administrativos | Posibles riesgos | Moderado Moderado Peligro para la | Implementar protocolos de
Productos publica LGTBl en el de violencia vy integridad  de | seguridad, articular con la
departamento. criminalidad en los beneficiarios | Policia Nacional y fortalecer
los espacios de y del personal | redes comunitarias de apoyo.
atencion para de atencion.
la poblacion en
situacion  de
calle
Actividad o | Incrementar  los | De calendario Moderado Mayor Pérdida de | Definir hitos intermedios,
entregable lineamientos de credibilidad, reuniones de seguimiento,
accién para impacto en | reasignacion de recursos
monitorear la decisiones
politica  publica estratégicas

Fuente: Este documento, tomado de la MGA del proyecto
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14. INGRESOS Y BENEFICIOS

La evaluacién socioecondmica se realiza con el objetivo de identificar el aporte y contribucién al
bienestar socio econémico del pafs. Para realizar la monetizacién de cambios generados asociados
al bienestar de la poblacién, se estiman los beneficios econdmicos en forma moderada, lo anterior
con el fin de demostrar que aun en un escenario negativo, el proyecto es viable econémicamente’,

Método Utilizado para el Célculo de Beneficios: Costos evitados o inducidos, este método se basa
en el supuesto de que los consumidores otorgan una mayor ponderacién al hecho de evitar un
“gasto” por tiempo, insumos o desplazamientos para suplir o satisfacer una necesidad.’

14.1 Ingresos/beneficios

Para calcular los beneficios del proyecto por el método de Costos Evitados o Inducidos, con las
causas y los efectos directos e indirectos identificados, podemos intuir cuales son los costos de
transaccion que tiene que incurrir la poblacion si el proyecto no es llevado a cabo o los ingresos
implicitos dentro del proyecto que esta poblacion igualmente dejarfa de percibir. Para nuestro
caso los efectos son: exclusién y marginacién de la poblacién objetivo, como la falta de
oportunidades educativas y laborales para los habitantes de calle y la poblacion LGTBI, dando
como resultado el Incremento de la vulneracion de derechos, ademads de la falta de politicas
publicas efectivas que podrian llevar a una utilizacién ineficiente de recursos.

Por lo anterior uno de los costos evitados al desarrollarse el proyecto es: gasto publico de
atencién en salud. El calculo de estos beneficios se determina asf: Reduccion de costos al
sistema de salud por consultas especializadas por cada una de las personas beneficiarias del
proyecto, de forma anual, los cuales oscilan en aproximadamente de 100.000 pesos para las
entidades promotoras de salud-EPS-

Con la ejecucion de la alternativa se obtendran los beneficios como: el reconocimiento de los
derechos de la poblacién LGTBI y de los habitantes de calle; lo que conlleva a la disminucion de
la vulneracién de derechos y disminucién de la exclusion social. Es asi que, mediante la
promocién de la gestion de las entidades competentes para realizar planes, programas y
proyectos en beneficio de la poblacién habitante de calle y LGTB, la cual se espera lograr con
ello la proteccién social y para dar a conocer la Politica Publica Social Habitante de Calle a los
municipios del Departamento, se obtendra como producto un documento de politica elaborado,
y 4 documentos de evaluacion.

Tabla 16. Ingresos/beneficios

TIPO DESCRIPCION MﬁD‘DOD’E‘ TRAVES BIEN PRODUCIDO

Reduccién de costos
Beneficios al sistema de salud Pesos Otros
por consultas

1 pesde la Teoria Econdmica, especificamente la Teoria del Bienestar se asume la evaluacion economica
como las medidas de cambio en el bienestar de la sociedad en su conjunto por la asignacion de una
inversion

2 DNP — Glosario — sitio web
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especializadas por
cada una de las
personas
beneficiarias del
proyecto, de forma
anual”

Cantidad:

1.358 habitantes
entre habitantes de
calle (250) y
poblacion LGTBI
(1108)

Valor costo unitario:

$120.000
Periodo Cantidad Valor Unitario Valor Total
0 0 0 $0
1 1358 $100.000 $135.800.000
2 1358 $120.000 $162.960.000

Dependencia: Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales
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15.1 Programacién de productos

CAPITULO NI

15. PROGRAMACION

Incluir por cada uno de los productos de inversion, la programacion de la meta de producto por
cada una de las vigencias de ejecucién y el medio de verificacién.

Tabla 17. Indicador de Producto

Objetivo Indicador de Meta por Medio de
especifico Frpescin producto Meta tot vigencia verificacion
Fortalecer la | Documentos | Documentos Vigencia Informe
ruta de | de politica de politica | documento | 2026: 1 Oficina de
intervencion elaborados Gestion
para la atencidon Social y
integral de Asuntos
personas en Poblacionales
situacion de 2026
calle.
Ejecutar la | Documentos | Documentos Vigencia Informe
politica publica | de de documento | 2026:1 Oficina  de
LGTBI en el | evaluacion evaluacion Gestion
departamento. elaborados Social y
Asuntos
Poblacionales
2026

15.2 Programacién de indicadores de gestion

En esta seccién se deben indicar los indicadores de gestién, los cuales podrian estar asociados
de manera especifica a las actividades.

Tabla 18. Indicador de gestion

UNIDAD DE MEDIODE |
INDICADOR DE GESTION MEDIDA META TOTAL VERIEICACION
Informes de Visitas de | Numero 11 Informe Oficina de
Seguimiento y Supervision Gestion  Social vy
Realizados Asuntos
Cédigo: 0600G147 Poblacionales 2026
15.3 Fuentes de financiacion
Dependencia: Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales
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En esta seccion se deben especificar el origen y monto de los recursos con que son financiados
los costos de las actividades del proyecto de inversion.

Tabla 19. Fuentes de Financiacién

Tipo de Tipo de Valor TOTAL VALOR POR
Faps entidad B e recursos ($) VIGENCIA
Inversion Departamento | Gobernacion | Propios —
S del Cauca Dpto. $209.228.000 | $209.228.000

Fuente: Estudio técnico del proyecto

16. MARCO LOGICO DEL PROYECTO — RESUMEN

La estructura de marco légico (ML) como herramienta ampliamente utilizada para concebir de
manera global la situacién problema y las alternativas posibles de solucién con su consecuente
alcance e impacto, el cual contribuye a generar una idea clara para la formulacion, seguimiento y
evaluacion del proyecto se presenta a continuacion.

Tabla 20. Matriz de Marco Légico

Cornf:nen R.narrativo | Indicador Unidad Meta | Verificacion | Supuestos
Los actores
clave estén

Reducir dispuestos
Propésito Incrementar | Incidencia | Porcentaje | a46.6% | Oficina de | a cooperar
la cobertura | de la la Gestion activament
de servicios | pobreza incidenci | Social y | e y

basicos e | monetaria adela | Asuntos cuenten
inclusion Pobreza | Poblacional | con la
social de los Monetar | es capacidad
habitantes ia institucion
de calle y al para
colectivos sostener el
LGTBIQ+ del proceso de
Cauca. articulacio
n a largo

plazo.
Componen | Fortalecer la | Document | Ndmero 1 Oficina de | La
te ruta de | os de | de Gestion poblacion,
intervencién | politica document Social y | las
para la | elaborados | os Asuntos institucion
atencién Poblacional |es y los
integral de es grupos
personas en objetivo
situacion de tengan
calle. disposicion
para recibir
informacio

Dependencia: Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales
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n Y
participar
en el
proceso.
Componen | Ejecutar la | Document | Numero Oficina de | Participaci
te politica 0s de | de Gestion 6n  activa
publica politica document Social y | de la
LGTBI en el | elaborados | os Asuntos comunidad
departament Poblacional | LGTBI
0. es
17. CRO
Dependencia: Oficina de Gestion Social y Asuntos Poblacionales
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17. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO POR FUENTE DE FINANCIACION

PROYECTO: ELABORACION DEL DOCUMENTO DIAGNOSTICO EN EL MARCO DEL PROCESO DE FORMULACION DE POL(TICAS PUBLICAS CON ENFOQUE DE
TRANSFORMACION SOCIAL PARA LA HABITANCIA EN CALLE Y DE AVANCE DE LA POLITICA PUBLICA LGBTI-OSIGD EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

OBJETIVO

Incrementar la cobertura de servicios basicos e inclusion
social de los habitantes de calle y colectivos LGTBIQ+ del 18. CRONOGRAMA FINANCIERO
GENERAL
Cauca.
OBJETIVOS
ESPECIFICOS ACTIVIDADES Mes 1 Mes 2 | Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Mes 9 Mes10 Mesll
| | ! ! I |
Actividad | ‘ ‘ ' ‘ '
1.Generar un |
OBJETIVO1 | diagndstico sobre
Fortalecerla |la poblacién en > 5 > 5 5 > > > > > 5
; 5 4.805.81 4.805.81 4.80581 4.805.81 4.80581 4.805.81 4.805.81 4.805.81 4.805.81 4.805.81 4.805.81
ruta de situacion de calle
intervencion en el 8 ‘ 8 3 8 8 8 8 8 8 8 8
jam departamento del | |
atencion
integral de ot
b Actividad 2
situacion de | Mejorar el plan de
calle. trabajo S S S S S S S S S S S
interinstitucional | 4.524.00 ‘ 4524.00 | 4.524.00 ‘ 4,524.00 4.524.00  4.524.00 | 4.524.00 ‘ 452400 452400 4.524.00 4.524.00
en la atencion a la 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
poblacion en

situacion de calle.
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Actividad 3

Incrementar  los

lineamientos de S S S S S S S ‘ S S S g

accion para 4.700.00 | 4.700.00 | 4.700.00 A 4.700.00 4.700.00 4.700.00 | 4.700.00 @ 4.700.00 4.700.00 4.700.00 = 4.700.00
OBIJETIVO 2. | monitorear la 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ejecutar la | politica  publica
politica LGTBI del Cauca.

pUblica LGTBI | Actividad 4.
en el Fomentar ‘ ‘ |
departament | escenarios de
Vi o $ $ S S S S s | s $ S S
’ . B 4.990.90 4.990.90 4.990.90 4.990.90 4.990.90 4.990.90 4.990.90 4.990.90 4.990.90 4.990.90 4.990.90
interinstitucional
9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
es en los
municipios  del |
Cauca. l |

LUISA MARIA CASTILLO HERNANDEZ
Jefe Oficina Gestion Social y Asuntos Poblacionales

Proyect6: Daniel Chitiva Villegas. Contratista Oficina Gestion Social y AP

Reviso: Nini Alexandra Daza. Contratista Oficina Gestién Social y AP

Dependencia: Oficina de Gestién Social y Asuntos Poblacionales
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1. CADENA DE VALOR

Tabla 46 Cadena de valor

18. ANEXOS

CADENA DE VALOR - PROYECTO DE INVERSION ic;?

ELABORACION DEL Increm

DOCUMENTO entar la

DIAGNOSTICO  EN cobert | RA

EL MARCO DEL urade | DIC

PROCESO DE servicio | AD

FORMULACION DE S 0

PQLmCAS basicos | BA Ver

PUBLICAS CON| OBIETIVO e NC \
NOMBRE DEL PROYECTO: ENFOQUE or [ cenesar | inciusis e ID MGA ?lén

TRANSFORMACION n social | DE

SOCIAL PARA LA delos | PR

HABITANCIA  EN habitan | OY

CALLE Y DE AVANCE tesde |ECT

DE LA POLITICA calley | OS

PUBLICA  LGBTI- colectiv

OSIGD EN EL 0s
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Un 1tk S S
docu Diagnosti 35|75 52 52
met co 0 41.800. 6;4 Ob 864 | 864 864
0 Generar 000 006 006 00 | .00 00
diag un 0| 0 0
nosti 1 diagnosti
co co sobre
enel| . la
1 .,
marc poblacién
o NU | o del l _enl
me | proc situacion | 1
1.1. Documentos de politica an ro | eso de calle
Objetivo Especifico 1. Fortalecer la ruta de ent de | de en el
intervencion para la atencion integral de ZZ doc | form departam
personas en situacion de calle. | um | ulaci ento del
poli
tica ent | 6n Cauca.
os |dela 112 $| S $
politi Plan de S 49, | 49. 49,
@ |, trabajo | O S 35 764 | 764 764
publi Mejorar 46.200. | 64. 00 | .00 00
ca 1 el plan de 000 | 000 0 0 0
para trabajo
la 2 interinstit
pobl ucional | 1
acio en la
nen atencion
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cond ala
icion poblacion
de en
calle, situacion
elab de calle.
orad
0
Un 2173. S S |8 $
docu Plan de S 99 51. | 51. 51.
men trabajo | O 41.800. O'O 700 | 700 700
to de Incremen 000 OOd 00 | .00 00
eval tar los 0 0 0
uaci | 2 | lineamien
on | .| tosde
Do | N del | 1| accion
avan | . para
um | me .
el ce | 1| monitore 1
2.1. Documentos de evaluacion = Il dela arla
Objetivo Especifico 2. Ejecutar la politica = impl politica
. de | doc s
publica LGTBI en el departamento. il i eme publica
! ntaci LGTBI del
uaci | ent ,
el on Cauca.
de la 210, S s | s S| S S
politi . Informes 10. S 99|75 54. | 54. 54.
ca de 0 000 27.500. 06 Ob 900 | 900 900
publi 1 resultado .00 000 006 006 00 | .00 00
ca dela 0 0 0 0
LGTB | _ | evaluacio
2
I- n 1
0SIG Fomentar
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D escenario
elab sde
orad trabajo

05 interinstit
ucionales

en los
municipio

s del
Cauca.

Aclaracion: Insertar tantas filas como
objetivos, productos, metas y actividades
clasificadas por periodo segun se requiera
en el proyecto

SUBTOTA S SIS |58 $
L 10. $ 26. | 15. | 209 | 209 209

PROYECT | O $0|000| S0 |157.300 | 928 | 000 | .22 | .22 22
e} .00 000 |.00|.00 80|80 8.0
PERIODO 0 0

SUBTOTA
£
PROYECT | 1 S0
0]
PERIODO

o wn
o wn
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Fuente: Elaboracion Propia 2025
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